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. La peculiar trayectoria historica del Puerto de Sagunto
desde su fundacion a principios del siglo XX y tras los
grandes cambios sociodemograficos registrados en las
ultimas décadas



Tras el cierre definitivo de la factoria de AHM, al término de un largo
conflicto sociolaboral del que se cumplen ahora 40 afios, s6lo quedd en
pie el horno n© 2, una impresionante estructura de 64 metros de altura
construida en los afios veinte y cuya restauracién, como parte de la
recuperacion del patrimonio industrial, lo ha convertido en un potente
totem simbdlico y referente histérico de la memoria colectiva de un
siglo de actividad siderurgica y lucha obrera en el Puerto de Sagunto.

Con una poblacion de 44.428 habitantes, segun el Ultimo padrén, el
Puerto concentra actualmente dos tercios de la poblacién total del
municipio, manteniendo un perfil de nucleo industrial y obrero
significativamente diferenciado del mas terciario y menestral de la
capital saguntina, como resultado de una peculiar trayectoria histérica
desde su fundacion a principio del siglo XX y tras los grandes cambios
sociodemograficos registrados en las ultimas décadas.

Formacion de la 'ciudad-fabrica'

La demanda creciente de hierro y sus derivados, procedente de una
tardia pero sostenida industrializacién, explica la primera construccion
en la costa saguntina de un embarcadero desde el que dar salida al
mineral extraido en Ojos Negros (Teruel) por la compania que, a
principio de siglo, habian constituido los empresarios vascos Ramon de
la Sota y Eduardo Aznar.
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Fue en 1906 cuando la Compafiia Minera de Sierra Menera (CMSM),
tras una protesta de los obreros del embarcadero, decidié construir 60
viviendas para su instalacién, dando asi origen a un asentamiento
urbano de matriz industrial y proletario que iria creciendo desde
entonces con la incorporacién de trabajadores inmigrantes atraidos por
las posibilidades de empleo en la Compaiia Siderurgica del
Mediterraneo (CSM) que, impulsada por los mismos empresarios
vascos, inicié su actividad en el Puerto de Sagunto a partir de 1917

Cuando en 1926 se inauguré el segundo de sus hornos altos trabajaban
ya en la factoria unas 3.000 personas Yy la poblacion del Puerto era de
9.184 habitantes. En la década de los cincuenta, al ampliarse las
instalaciones siderdrgicas tras su absorcién por Altos Hornos de
Vizcaya (AHV), el numero de obreros sobrepasaba los 5.000 y la
poblacidon era de 23.625. Si calculamos cuatro personas por familia,
como suele hacerse para estos anos, constatamos que la mayoria de
la poblacion del Puerto dependia de /a fabrica.

Dicha vinculacion se hacia aun mas estrecha por el dispositivo
envolvente desplegado por la empresa que en 1960 presentaba el
siguiente balance: 800 viviendas (adscritas a 2.200 personas, lo que
supone casi la mitad del colectivo obrero de la factoria), dos escuelas
a las que asistian 2.300 nifios y nifas, un centro de formacién
profesional para 200 aprendices, una clinica con 30 sanitarios, el
economato (con 23.000 beneficiarios, es decir, todo el pueblo), la
Ciudad-Jardin de la Gerencia (expresion del poder de la empresa y la
estratificacidon social impuesta por la misma, con chalets adosados para
cuadros medios y mansiones residenciales para los directivos), la
Iglesia de Begofia (tributo al clericalismo vasco de sus promotores) y
el Estadio Fornas, en el que jugaba el Acero CF y que seria, mas tarde,
escenario de multitudinarias asambleas obreras.

La omnipresencia integradora de la empresa, que proveia a la
comunidad de infraestructuras y servicios basicos desbordando el
estricto ambito laboral, acabaria por activar, simultdnea vy
contradictoriamente, dindmicas de cohesién y coaccién, mecanismos
de pertenencia y dependencia que contribuirdn a explicar, mas
adelante, tanto las caracteristicas especificas del modelo de relaciones
laborales resultante como el impacto social de los conflictos que en su
marco se registren.

El orgullo de formar parte de una compafia conocida y puntera en el
ambito nacional, e incluso internacional, con una trayectoria vy
personalidad propias, generaba un fuerte sentimiento de identidad
colectiva, al tiempo que las caracteristicas de un trabajo que exigia
fortaleza fisica, destreza técnica y un arraigado conocimiento del oficio,
fueron configurando una emergente cultura obrera que se veria pronto



reforzada por la accidon colectiva, pese a las restricciones impuestas por
el franquismo tras la guerra civil.

Organizacion del trabajo y relaciones laborales

A finales de los cincuenta, tanto la autarquia productiva de la dictadura
como el modelo tradicional de gestion empresarial presentaban
sintomas inequivocos de agotamiento. Para evitar su colapso, el
régimen se vio obligado a dar un “giro liberalizador” en su estrategia
econdmica y laboral (Plan de Estabilizacion, Ley de Convenios
Colectivos) que, sin renunciar al autoritarismo original, puso en marcha
un proceso de cambios que, con el tiempo, acabaria escapando a su
control, provocando importantes efectos sobre los sistemas de trabajo
y de relaciones laborales, entre otros ambitos.

En 1958 la direcciéon de AHV tomo la decisidn de sustituir los viejos
meétodos de tareas y destajos en la gestién del trabajo, por la
planificacion cronometrada y los incentivos derivados del sistema
Bedaux.

La aplicacién de la autodenominada rganizacion cientifica del
trabajo (OCT) provocd, inicialmente, fuertes resistencias por cuanto
forzaba un aumento en los ritmos de produccidén, obligando
progresivamente a la empresa a negociar su implantacién a cambio de
incentivos y ajustes en las mediciones, lo que implicaba un cambio
radical en la racionalizacion productiva y la relacion con los
trabajadores, puesto que la aplicacién del nuevo sistema requeria de
su participacion a través de estructuras de representacién vy
negociacion .

La Ley de Convenios Sindicales, publicada en abril de aquel mismo afo,
eliminaba el monopolio oficial en la fijacidn de salarios y conferia
autonomia a las empresas para ajustar su evolucion en funcién de la
productividad, mediante la negociacion con los enlaces y jurados. Se
trataba de estructuras basicas del Sindicato Vertical franquista que,
tras ser largamente ignoradas por los trabajadores por su ineficacia y
complicidad con las decisiones empresariales, empezaban ahora a ser
consideradas como posibles plataformas para una accién sindical
alternativa y entrista que, por agregacion, permitiera transformar las
quejas individuales por la aplicacion del sistema Bedaux en
reivindicaciones colectivas a negociar con la empresa.

Tras un largo pulso de dos afos entre trabajadores y técnicos
encargados de aplicar la nueva OCT, con numerosos episodios de
micro-conflictividad en naves y talleres, el 27 de octubre de 1961, tras
una asamblea en E/ Fornas, se firmaba el primer convenio colectivo de
AHV, en cuya negociacidn participaron ya lideres obreros no



verticalistas (Miguel Lluch y Ginés Zaplana), elegidos un afio antes para
el Jurado de Empresa.

El Convenio codificaba el conflicto de intereses entre empresa y
trabajadores, evidenciando la voluntad negociadora de ambas partes y
su capacidad de alcanzar acuerdos de suma positiva, regulando la
aplicacién pactada del nuevo sistema de organizacidon del trabajo que,
tras mejorar la productividad, permitiria la progresiva reduccién de la
plantilla en los cinco afios siguientes (de 4.755 a 3.857 trabajadores),
al tiempo que fijaba un incremento salarial del 70% (3.000 pesetas
mensuales de media) y otros avances en materia de cobertura social.

La emergencia de un nuevo sindicalismo

Identificamos aqui ya los primeros rasgos definitorios del nuevo
sindicalismo que sin renunciar a la confrontaciéon, como veremos, fue
capaz de aprovechar las limitadas posibilidades de representacion de
los trabajadores y de interlocucién con la empresa que ofrecia el
sistema para acumular poder contractual en defensa de las
reivindicaciones obreras lo que permitira, en adelante, transformar las
prestaciones otorgadas por el modelo paternalista en derechos
adquiridos, combinando estrategias de protesta y propuesta.

La aplicacion del acuerdo y la revision del cronometraje de tareas seran
desde entonces motivo recurrente de conflicto en forma de trabajo
lento (“a la marxeta”) o paros puntuales (junio de 1962, diciembre de
1963, septiembre de 1964) que culminaran en la primera gran huelga
de junio de 1965, en la que durante diez dias dos mil trabajadores de
AHV-Puerto de Sagunto defendieron sus propuestas para la renovacion
del convenio, mediante un articulado calendario de paros por talleres
y secciones que puso de manifiesto el alto grado de desarrollo
organizativo y capacidad de movilizacion de un emergente liderazgo
sindical.
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Manifestacién en Valéncia por los Altos Hornos de Sagunto. Jesus
Ciscar

Tras los primeros dias de paros, la direccién de la empresa no sélo se
negé a renegociar el convenio sino que despidi6 a varios
representantes sindicales y amenazé con la suspension definitiva de
empleo y sueldo a todos los participantes. Finalmente, Ila
generalizacidn de la huelga y la intervencion de los representantes de
los trabajadores lograron que la empresa retirara las sanciones pero
no que firmara el nuevo convenio, que fue sustituido por un /audo de
la autoridad laboral que prorrogaba el anterior y fijaba una subida
salarial del 17% (lo que suponia que la remuneracion media en la
factoria se habria multiplicado por diez entre 1959 y 1965),
consolidando pese a todo su capacidad de organizaciéon auténoma,
interlocucion institucional y poder contractual.

Las elecciones sindicales del afio siguiente refrendaron dicha dinamica
dando, por primera vez, la mayoria (9 sobre 12 enlaces del colegio de
trabajadores no cualificados) a la candidatura de lo que por entonces
comenzaba a denominarse “el movimiento de las comisiones obreras”,
a cuya reunion fundacional en el Pais Valenciano (11 de diciembre de
1966), en los locales de la vieja sociedad cultural Lo Rat Penat en el
centro histérico de Valencia, asistieron dos enlaces sindicales de Altos
Hornos (Miguel Lluch y Julidn Lopez) que mas tarde (noviembre de
1968) serian detenidos, junto a otros cuatro trabajadores de la
factoria, en la primera gran “redada” policial contra el emergente
movimiento obrero valenciano.



La confluencia de ambos factores (poder contractual interno / represién
externa) operando sobre el micro-cosmos laboral cerrado vy
relativamente uniforme propio de la factory-
town portefia, caracterizado por un desarrollado sistema fordista de
produccién e interlocucion laboral, explican el repliegue tactico y
cambio estratégico que durante los afios siguientes mantendran los
sindicalistas ante las perspectivas de ampliacion derivadas de la
decisién gubernamental (21 de junio de 1971) de construir en Sagunto
la IV Planta Siderurgica Integral, que dio origen a la renovacion de la
empresa como Altos Hornos del Mediterraneo (AHM).

Se trataba de un proyecto faradnico, con una inversién prevista de
126.000 millones de pesetas y alrededor de 8.000 empleos directos,
basado en unas exageradas previsiones de demanda interior de acero
gue la posterior crisis energética y del automdvil acabaron
demostrando erroneas, complicando mas tarde la necesaria
restructuracion del sector.

En este contexto, los sindicalistas de AHM, conscientes de “haber
tocado techo” en sus reivindicaciones salariales (30% por encima de la
media del sector metallurgico) y de haber validado sus recursos de
presion/negociacidn, se centraron en la defensa del empleo ante los
primeros sintomas de crisis en la empresa, adoptando desde entonces
una estrategia proactiva y enddgena, con el consiguiente aislamiento
relativo respecto de la dinamica general del emergente movimiento
obrero valenciano durante la fase final de la dictadura y el inicio de la
transicién a la democracia.

Los inicios de la crisis siderdrgica

Los problemas de la siderurgia comenzaron en 1975 cuando, tras una
largo periodo de expansion, la crisis energética derivada de la guerra
del Yom Kipur provoco un fuerte incremento de costes y progresiva
contraccion de la demanda de acero en los paises de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), lo que en el caso espafiol se sumaba a las
incertidumbres coyunturales del final de la dictadura y el inicio de una
compleja transicion (politica, econdmica, social, legislativa e
institucional), durante la que se adoptaron sélo medidas cortoplacistas
que no hicieron sino agravar la crisis estructural de un sector que
ocupaba a 43.000 trabajadores en tres distritos industriales distintos y
distantes (Ensidesa, AHV y AHM), retrasando la adopcién de las
necesarias medidas de restructuracion.

El primer Gobierno de la democracia (UCD) aprobd la concesién de un
crédito extraordinario al Instituto Nacional de Industria (INI) de 15.000
millones de pesetas como medida de apoyo urgente al sector
siderurgico (Ley 60/1978). Se trataba de una estrategia dilatoria y
defensiva, orientada exclusivamente al saneamiento financiero del



sector, cuyo objetivo era que la crisis industrial no bloquease el proceso
de cambio politico, justamente cuando a nivel europeo se estaban
aplicando ya medidas proactivas de restructuracion (mejoras
tecnoldgicas, concentracidon de la produccién, reduccion de plantillas,
etc.).

Ante el agravamiento de la situacidn, se iniciaron negociaciones a tres
bandas entre Gobierno, empresas y sindicatos que concluyeron con un
acuerdo transitorio recogido en el Real Decreto 878/1981 sobre
medidas de reconversion de la siderurgia integral para adecuar la
capacidad de produccién instalada a la contraccion del consumo interno
de acero, lo que implicaba una progresiva reduccion de los excedentes
de plantilla (5.800 en total, 700 de ellos en AHM), incluyendo asimismo
el compromiso de inversiones publicas y privadas por un valor de
130.000 millones de pesetas para la renovacion del sector, mediante
la construccidn de dos nuevas acerias y un tren de bandas en caliente
(TBC), con la pretensién de garantizar la competitividad del sector y
garantizar los puestos de trabajo restantes.

El 'Informe Kawasaki'

El proyecto inicial ubicaba las nuevas acerias en Ensidesa y AHV,
mientras que no precisaba la disputada localizacién del TBC, por lo que
el Gobierno decidi6 requerir los servicios de una consultora
especializada, la Kawasaki Steel Corporation, cuyo informe final,
presentado en mayo de 1982, recomendaba su instalacion en Puerto
de Sagunto, si bien proponia aplazar varios anfos la inversién
correspondiente hasta tanto no mejorase la situacién industrial y
financiera de AHM. Todo lo cual provoco fuertes tensiones entre las
tres empresas interesadas, que acabaron implicando a sus respectivos
gobiernos autondmicos, imposibilitando ademas la articulacién de una
estrategia sindical unitaria a nivel nacional (CC.00O. era mayoritaria en
AHM, UGT en Ensidesa, mientras que en AHV existia una fuerte
fragmentacion de la representacidon con importante presencia
nacionalista).

La creciente debilidad parlamentaria del Gobierno de UCD le impidié
aplicar las conclusiones del Informe Kawasaki, limitdndose a crear una
comisién interministerial que estudiara las propuestas de las tres
empresas implicadas, cuya decision quedd de nuevo aplazada por la
convocatoria de elecciones generales de octubre de 1982 y posterior
cambio de Gobierno, tras la victoria por mayoria absoluta del PSOE.

A principio de febrero de 1983, el Ministerio de Industria del recién
constituido gobierno socialista presentd un nuevo plan en la Comisién
de Seguimiento, para su discusion con empresas y sindicatos, por el
gue se abandonaba la construccion de otro TBC en Sagunto y se
proponia renovar los dos ya existentes en AHV y Ensidesa invirtiendo,



en definitiva, las conclusiones del Informe Kawasaki y apostando, en
definitiva, por la opcién vasca y asturiana, con el consiguiente
abandono del proyecto de la IV Planta Siderurgica Integral de AHM.

La opcién gubernamental pretendia asi llevar a cabo la tan necesaria
como aplazada reestructuracion con el menor coste social y politico
posible, por lo que las inversiones se dirigirian a las dos regiones que,
por entonces, estaban sufriendo con mayor dureza la crisis industrial,
en detrimento de la siderurgia valenciana, cuyo cierre se preveia que
tuviera menos efectos cuantitativos sobre el empleo y la economia
regional, al tiempo que se intentaba completar el proceso a la mayor
brevedad para que no interfiriese en las conversaciones para la
integracion de Espana en la CEE, que incluian también negociaciones
sobre el nuevo mapa de la siderurgia comunitaria.
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Desde entonces, historiadores y economistas, socidlogos vy
protagonistas han analizado en profundidad dicho proceso, generando
una amplia y diversificada bibliografia, tratando de dilucidar en qué
proporcién intervinieron razones de caracter politico, técnico,
econdmico y/o internacional en el disefo final de la reestructuracién
siderurgica, cuyo impacto sociolaboral e, incluso, emocional vy
simbdlico, alcanzé niveles historicos en todas las comunidades
afectadas, especialmente la valenciana.
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PUERTO DE  SAGUNTO:  AUGE, CAIDA Y
RECUPERACION DE UNA 'FACTORY-TOWN' (II)

Los 430 dias que movilizaron a
un pueblo

. Huelgas, manifestaciones, marchas a Madrid, una
Iniciativa Legislativa Popular (ILP) avalada por 700.000
firmas, asambleas multitudinarias, retenciones de
directivos de Ila empresa y de parlamentarios
autondmicos, cortes de carreteras y vias férreas, un
violento asalto a la comisaria, jalonaron las protestas
contra el cierre de los Altos Hornos de Sagunto
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Mujeres de Sagunto en una manifestacion en Valéncia contra el cierre de
AHM,

Eran las 23.30 horas del dia 5 de octubre de 1984 cuando el alto horno
n°® 3, que aun seguia en funcionamiento en la factoria siderurgica de
AHM, realizd su ultima colada de acero, poniendo asi fin a un modelo
de actividad industrial que desde principio del siglo XX habia
configurado al Puerto de Sagunto como una gran ciudad-



fabrica, escenario en los dos ultimos afios del mas importante conflicto
laboral de nuestra historia.

P

Cuando el 4 de febrero de 1983 los trabajadores de AHM se opusieron
a la primera orden de cierre decretada por el presidente de la empresa,
José Maria Lucia, se iniciaba un conflicto que se prolongaria durante
los siguientes 14 meses en los que se registraron 24 huelgas en la
factoria y 9 en el conjunto de la comarca del Camp de Morvedre; once
grandes manifestaciones en Valencia y siete marchas a Madrid; la
presentacién de una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) avalada por
700.000 firmas; asambleas multitudinarias en el campo de futbol de
Puerto de Sagunto; retenciones de directivos de la empresa y de
parlamentarios autondmicos; cortes de carreteras y vias férreas; un
violento asalto a la comisaria, etc.

Revisar ahora la batalla de Sagunto, cuando han transcurrido ya cuatro
largas décadas, y hacerlo sin caer en lecturas maniqueas y simplistas,
nos permite constatar cdmo la factoria de AHM y su entorno operaron
entonces como un gran taller tedrico-practico de sindicalismo y
relaciones laborales, en defensa de la dignidad del trabajo y de las
personas trabajadoras, cuyas organizaciones y representantes
activaron a tal efecto todos sus recursos de intervencion, en un largo
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y complicado proceso no exento de tensiones que puso también de
manifiesto sus fortalezas y debilidades.

Derivada del modelo de factory-town, la posicién estructural de los
sindicatos de AHM les conferia una notable capacidad de control de la
produccién de la factoria, desarrollando incluso funciones de auténtico
contrapoder frente a la direccion de la empresa, en un ejercicio de
autogestion obrera como los episodios de resistencia a las drdenes de
cierre inicial del alto horno n° 2y posterior mantenimiento activo
del tren 28, en febrero y septiembre de 1983, respectivamente.

Enfrentamientos con la policia en el conflicto de los Altos Hornos
de Sagunto.
Durante todo el conflicto se mantuvo, asimismo, una movilizacion
sostenida y compacta de los trabajadores (24 convocatorias de huelga,
con un total de dos millones de jornadas no trabajadas) y del entorno
local (implicacién de la sociedad portefia y de la comarca del Camp de
Morvedre), presentando por el contrario mayores dificultades para
generar una solidaridad real y no sélo simbdlica a un nivel sectorial y
territorial mas amplio. El “espléndido aislamiento” que durante afos
habia reforzado aquel bastién, cerrado y autocomplaciente, del
movimiento obrero evidenciaba ahora sus limites, a diferencia de lo
gue ocurria en el Pais Vasco y, sobre todo, en Asturias, cuyos sindicatos
demostraron mayor eficacia en la articulacion de consensos sociales e
institucionales.

Dicha posicion estructural de los sindicatos de AHM explica y
retroalimenta tanto sus recursos de intervencion como las diferentes
estrategias que desplegaron durante aquellos 14 meses dirigidas,
inicialmente, a defender la continuidad de la factoria y, mas tarde, tras
comprobar la ineluctable decisién de su cierre y el progresivo
agotamiento de su capacidad de resistencia, a garantizar el
mantenimiento del empleo y derechos laborales de los trabajadores
afectados, asi como los compromisos de posterior reindustrializacion
de la zona previstos en el Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de
noviembre.

El factor clave fue, en ambos casos, la fuerte implantacion de los
sindicatos de clase en la empresa, que desde finales de los afos
sesenta habia acumulado un sélido poder contractual (convenios
colectivos, mejoras salariales, prestaciones sociales) basado en sus
recursos asociativos de los que emanaban liderazgos representativos.

Poder sindical

Mientras que la tasa media de afiliacidén sindical en el Pais Valenciano
apenas superaba el 12% a principios de la década de los ochenta, en



AHM era del 65%, siendo 2.190 los adscritos a CC.00. y 560 a UGT.
La afiliacidon directa se complementaba con la representacién indirecta
a través de las elecciones sindicales que, en su segunda convocatoria
(junio de 1980) registraron una participacién superior al 75% de la
plantilla, configurando un Comité de Empresa integrado por 19
delegados de CC.00., 8 de UGT y 2 no adscritos.
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Protestas frente a la poicia en el conflicto por los Altos Hornos de Sagunto. Jesus
Ciscar

Esta doble via (presencia/audiencia) de agregacién y representacién
conferia al sindicalismo de clase de AHM, ampliamente hegemonizado
por Comisiones Obreras, una gran capacidad de influencia de sus
convocatorias a la movilizacidn, tanto a nivel de empresa como en el
conjunto de la sociedad saguntina, activando fuertes mecanismos de
sociabilidad, identidad de clase y pertenencia a la comunidad.

Con todo, dicha dualidad gener6 también problemas y choques inter e
intra sindicales cuando, en la fase final del conflicto la Coordinadora,
gue habia actuado inicialmente como caja de resonancia de las
reivindicaciones obreras convirtiéndolas en demandas ciudadanas,
provocé un choque de legitimidades con el Comité de Empresa sobre
la gestidn del conflicto laboral, derivado de los efectos distorsionadores
de la crisis del PCE que salpicaban por entonces a CC.00., enfrentando
al sector mas radical al frente de la Coordinadora con el mas
pragmatico que lideraba el Comité de Empresa. En el caso de UGT las
diferencias se produjeron entre su seccién sindical en AHM, que




respaldaba la posicion mayoritaria del Comité de Empresa, y la
Federacién del Metal, defensora de la propuesta gubernamental para
la reconversion siderurgica.

Ademas, el disefio discursivo de la campafia, en clave negativa y
orientacion estrictamente local (No al cierre de AHM. No a la muerte
de un pueblo), asi como la fragil alianza inicial y posterior
enfrentamiento con el gobierno autondmico, limitaron tanto la
extension de la protesta como la eficacia de la misma, a diferencia de
lo que ocurriria en Asturias, cuyos sindicatos plantearon su estrategia
en términos mas positivos (Salvar Ensidesa es salvar Asturias) e
inclusivos en alianza con, no contra, las instituciones regionales.

Pese a tales contradicciones, es justo y necesario reconocer que el
movimiento sindical saguntino consiguid activar sus fortalezas y
potencialidades mediante una larga campafna coral de movilizaciones
gue evolucionaria desde la resistencia reactiva al cierre de AHM a la
negociacion y defensa proactiva del empleo y los derechos de sus
trabajadores, en un ejercicio de dignidad obrera que en ocasiones
alcanzo niveles de epopeya social, similar a la huelga que por aquellos
mismos meses mantenian los mineros ingleses, y que ha permanecido
hasta hoy en la memoria colectiva de Puerto de Sagunto, articulando
a tal efecto sus recursos de presidn social y negociacién institucional.

Durante la primera mitad de 1983 el conflicto tuvo un caracter
fundamentalmente expresivo, con protestas destinadas a visibilizar la
oposicion de los trabajadores de AHM y ciudadanos de Sagunto al cierre
de la factoria y su defensa de la viabilidad renovada de la misma. Mas
tarde, el decreto de reconversiéon de la siderurgia (RD 1853/1983, de
6 de julio) cerraria definitivamente dicha via, lo que radicalizé tanto las
medidas impuestas por la empresa (sucesivas oleadas de despidos,
EREs, sanciones, reduccion de la actividad productiva y amenazas
de lockout...) como la respuesta de los trabajadores (nuevas huelgas,
negativa al cierre del tren 28, manifestaciones y cortes de carreteras,
retencion del jefe de personal, ataque a la comisaria de policia...), en
una dialéctica de accién/reaccion que se prolongaria hasta bien entrado
1984.

De la protesta a la propuesta

Se hacia, pues, necesario un cambio estratégico que buscara una salida
negociada al conflicto, conforme a lo que ya era entonces opinion
mayoritaria de la poblacidon saguntina, expresada en una encuesta
especifica que, con caracter extraordinario, realizé el Centro de
Investigaciones Socioldgicas en el pueblo a finales de aquel verano
(estudio 1.362) y segun la cual el 74% de los entrevistados optaba por
“negociar con el Gobierno para que se creasen puestos alternativos de



trabajo suficientes”, mientras que sélo el 15% se planteaba “resistir
cualquier intento del Gobierno de cerrar la cabecera”.

Se trataba de activar los recursos institucionales del sindicalismo
(poder contractual, negociacion socio-politica) que pusieran en valor
la amplia movilizacidn conseguida durante la fase de protesta y la
transformara en una propuesta de acuerdo que garantizase el
mantenimiento del empleo y los derechos sociales de los trabajadores
de AHM, evitando el deslizamiento del conflicto hacia un callejon sin
salida por el bloqueo de las alternativas y el progresivo agotamiento
de los recursos de resistencia, tanto salariales como materiales y de
presién social.
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Manifestacion de trabajadores y trabajadoras de los Altos Hornos de Sagunto. Jesls
Ciscar

Mientras las pérdidas econdmicas acumuladas por los trabajadores
desde el inicio del conflicto ascendian ya a 300.000 pesetas de media,
equivalente casi a la ndmina de 5 meses segun las tablas salariales del
convenio vigente, se iban agotando las reservas de carbdn necesarias
para mantener operativo el alto horno n°® 2 cuya orden de cierre,
dictada nuevamente por la direccién de AHM el 20 de febrero de 1984,
habia rechazado el Comité de Empresa, al tiempo que resultaban
fallidas las ultimas medidas de presién social realizadas, tales como la
dimisidon del alcalde socialista José Garcia Felipe y 17 concejales de
Sagunto el 27 de enero, o el posterior intento de huelga general



convocada para todo el sector de industrias en reconversidén que tuvo
escaso seguimiento, al no sumarse varias grandes empresas
valencianas como UNL, Macosa y Cointra que habian pactado ya sus
respectivos convenios.

Asi las cosas, el Comité de Empresa, presidido por el sindicalista de
CC.00. Miguel Campoy, propuso en una dramatica asamblea celebrada
el 22 de marzo de 1984, poner el horno n° 2 en posicion de banking a
cambio de la readmision de los despedidos y el inicio de conversaciones
con el INI para una salida negociada del conflicto, lo que fue
mayoritariamente aceptado (2.041 votos a favor) por los trabajadores.

Los acuerdos de abril de 1984

El 4 de abril se firmd un pre-acuerdo entre las direcciones del INI y de
AHM, el Comité de Empresa de la factoria y las federaciones estatales
del sector metalurgico de CC.00. y UGT, por el que se fijaba el cierre
definitivo de la cabecera de AHM a cambio de la creacién por el INI de
2.100 puestos de trabajo en la comarca del Camp de Morvedre durante
el periodo 1985-1987, garantizandose que no habria despidos sino que
se mantendrian los derechos acumulados de los trabajadores mediante
jubilaciones anticipadas voluntarias para los mayores de 55 afios y la
constitucién de un Fondo de Promocién de Empleo (FPE), como paso
intermedio a la recolocacion del personal excedente, basado en la
suspension temporal de contratos de hasta 36 meses y unas
percepciones equivalentes al 80% de las retribuciones brutas que
tendrian en caso de estar en activo.

En la asamblea celebrada al dia siguiente para informar de lo acordado
se produjeron duros enfrentamientos entre partidarios y detractores
del mismo, referidos tanto a su contenido sustantivo como a la forma
prevista para su votacién, plantedandose incluso un choque de
legitimidades entre instituciones representativas (Comité de Empresa
vs Coordinadora) y decisorias (asamblea de fabrica o de pueblo), lo
que reflejaba Ila existencia de dos modelos diferentes
(sindicalista/populista) para la gestion final del conflicto. Mientras el
sector mayoritario de CC.0O0. y los delegados de UGT en el Comité de
Empresa defendian el contenido del acuerdo y que fuese la asamblea
de fabrica la que decidiese en referéndum sobre la ratificacion del
mismo, los “criticos” de CC.00. y otros colectivos minoritarios,
agrupados en una Coordinadora por entonces ya tan fragmentada
como radicalizada, rechazaban el pacto acusando de traicién a sus
promotores y optaban por la asamblea popular como ultima instancia
de decision.

El referéndum celebrado el 10 de abril en la empresa, con una
participacion de 3.294 trabajadores (86% de la plantilla del momento),
ratific6 por amplia mayoria el modelo sindicalista de



presidn/negociacion y el acuerdo finalmente suscrito: 2.157 votos a
favor (65,5%), 1.033 en contra (31,4%) y 104 blancos o nulos
(3,2%).

Se cerraba asi, con una ejemplar demostracién de democracia obrera
y liderazgo sindical, el mayor ciclo de protesta, movilizacion y
propuestas de los trabajadores valencianos al tiempo que se abria una
nueva etapa en la que, mientras se mantenia el seguimiento vy
aplicacion de lo acordado en un proceso no exento de dificultades,
aumentaba la sensacién de incertidumbre ante el futuro del empleo, la
economia y los proyectos, individuales y colectivos, de la poblacién de
aquel puerto de acero que habia nacido y crecido con (y, en ocasiones,
contra), desde, hacia, para y por el trabajo en /a fabrica.

Pese a todo, el desenlace del proceso puso de manifiesto que sin la
larga lucha de los trabajadores de AHM y del pueblo saguntino el
contenido y posterior aplicacion de aquellos acuerdos de abril,
ratificados mayoritariamente, no hubieran sido los mismos, pues
cuando se inicid el conflicto el plan gubernamental se limitaba
exclusivamente al cierre de la cabecera y el desmantelamiento de las
instalaciones, con la correspondiente rescision de los contratos de
trabajo, sin incluir compromisos de empleo alternativo ni proyectos de
reindustrializaciéon como los que, cuarenta afios después, han
reactivado la economia, el trabajo y la vida del Puerto de Sagunto.



PUERTO DE  SAGUNTO:  AUGE, CAIDA Y
RECUPERACION DE UNA 'FACTORY-TOWN' (Y III)

Paisaje despueés de la batalla

. De ser un nucleo urbano y una comunidad social formada
y desarrollada en torno a la fabrica, la crisis y posterior
desmantelamiento de la misma significaban el bloqueo de
las expectativas de la sociedad portefa
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Derribo de los altos hornos en el Puerto de Sagunto. JesUs Ciscar

Tras el shock inicial por el cierre de la factoria y el fin de la movilizaciéon
ciudadana, una especie de depresion colectiva se abatid sobre
Sagunto, provocada por la sensacion de pérdida de la seguridad
conquistada en el pasado, el miedo presente al paro y la incertidumbre
ante el futuro econdmico y del empleo, lo que se reflejaria durante
afos en una larga atonia de los principales indicadores sociales,
incluido el demografico, hasta el punto de que el censo de poblacién se
mantuvo estancado en torno a los 55.000 habitantes durante las dos
décadas siguientes.

Entre la depresion y la resistencia




De ser un nucleo urbano y una comunidad social formada vy
desarrollada en torno ala fabrica, la «crisis y posterior
desmantelamiento de la misma significaban, de entrada, no sélo la
quiebra de la trayectoria laboral de quienes en ella trabajaban sino el
blogueo de las expectativas de insercidn de quienes confiaban hacerlo
y, por extension, de las del conjunto de la sociedad portefia. El modelo
de trabajo fordista y masculino de la gran factoria iba desapareciendo
conforme se desmantelaban las instalaciones de AHM vy tras el
estancamiento posterior a su cierre definitivo iria emergiendo una
nueva realidad configurada por estructuras empresariales y laborales
fragmentadas y diversas.

Pese a todo, los niveles de identidad obrera y cohesién social
alcanzados antes y durante la batalla de Sagunto en la defensa del
empleo y los derechos laborales, explican la capacidad de resiliencia
colectiva frente a las efectos disruptivos de la crisis y sentaron la base
del posterior proceso de recuperacion.

En lo inmediato, AHM quedd como empresa sin actividad encargada de
gestionar los pasivos resultantes del cierre de la cabecera, mientras
gue su tren de laminacion en frio pasé a ser explotado por una nueva
sociedad, Siderurgica del Mediterraneo (Sidmed), que quedd
inicialmente como filial de Ensidesa y junto a las empresas de reciente
creacién (Pilkington, Fertiberia y otras) absorbié a un total de 2.180
trabajadores.

Por su parte, el Fondo de Promocion de Empleo (FPE), creado en
aplicacion de los acuerdos de abril, clasificd a los excedentes laborales
afectados por la reconversion en tres colectivos segun cohortes de
edad. Los obreros mayores de 55 afios se acogieron a la jubilacién
anticipada sufragada por la empresa y el Estado y conforme cumplian
los 65 anos accedian a la pension de jubilacion normal que les
correspondiese. En el otro extremo, los trabajadores menores de 35
anos y los eventuales pasaron a percibir las prestaciones del seguro de
desempleo a que tenian derecho mientras se tramitaba su
recolocacidn. Por ultimo, los integrantes del grupo intermedio fueron
contratados de forma preferente en Sidmed (actualmente Arcelor-
Mitttal) y las nuevas empresas instaladas. En 1987 el FPE habia
completado ya la recolocacién de la practica totalidad del excedente
laboral de AHM y gestionado las percepciones de sus prejubilados.

Impacto de la crisis

Aunque durante afos la tasa de paro registrado en la comarca del
Camp de Morvedre se mantuvo por encima de la media de la
Comunidad Valenciana, el impacto global de la crisis siderurgica resultd
a la larga menos negativo aqui que en el Pais Vasco y Asturias. Mientras
gue en Euskadi una segunda ronda de restructuracion a mediados de



los noventa supuso el cierre de todas las instalaciones de cabecera de
AHV, incluyendo la aceria y el TBC, en Asturias fueron apagados los
hornos altos de Avilés, quedando el TBC reformado de Ensidesa
desconectado de las restantes instalaciones de cabecera situadas en
Gijon.

A finales de siglo la plantilla global del sector siderurgico espafol se
habia reducido practicamente a la mitad, de 43.000 a 22.000
trabajadores, en apenas una década. Al mismo tiempo, el déficit
material de acero y derivados generado por la drastica reduccion de su
capacidad productiva transformd a nuestro pais de excedentario a
importador neto de productos siderurgicos convirtiendo al Puerto de
Sagunto, paraddjicamente, en su principal via de entrada, factores
ambos que, si mas no, obligan a una reflexién retrospectiva sobre el
disefio y gestidén de aquel dificil proceso de reconversién industrial.

Protesta en el Puerto de Sagunto contra el cierre de los altos
hornos.
Tras un primer intento reindustrializador que durante los afios noventa
supuso la instalacidon en Puerto de Sagunto de importantes empresas
(Thyssen, Bosal, Galmed...) atraidas por la disponibilidad de suelo
industrial (poligono gestionado por el SEPES) y el know-how de los
técnicos y trabajadores de la zona, a principio de siglo el Ayuntamiento
y la Generalitat, gobernados ambos por el Partido Popular, iniciaron la
promocion de un nuevo Parque Industrial (Parc Sagunt-I) sobre los
terrenos de la antigua AHM (9,5 millones de metros cuadrados), con
mas fanfarria publicitaria que capacidad de gestién real, siendo
inaugurado sucesivamente por los presidentes Zaplana y Camps tras
una década de inactividad y mientras otra crisis econdmica golpeaba
de nuevo duramente a una comarca que apenas habia iniciado su
recuperacion: entre 2008 y 2013 el paro se triplicd pasando de 4.924
a 13.981 desempleados registrados (27,6% sobre la poblacidn activa),
como resultado de los ajustes de plantilla y cierre de varias empresas.

Proceso de reindustrializacion

A partir de 2016 el cambio de ciclo econdmico y politico supondra un
renovado impulso para la reactivacion econdmica de la zona (central
térmica, regasificadora, desalinizadora, proyecto de Parc Sagunt-II...),
abriendo un significativo debate sobre si el modelo a desarrollar debia
tener una orientacion preferentemente industrial o terciaria. Mientras
que el equipo nacionalista que gobernaba entonces el Ayuntamiento
(cuya base electoral se concentraba en el ndcleo historico de la ciudad)
y varios colectivos ecologistas se oponian a la instalacion de las nuevas
empresas por considerarlas contaminantes y depredadoras del entorno
natural, los sindicatos y partidos mayoritarios de la izquierda (de
implantacion transversal aunque ampliamente mayoritaria en El



Puerto) defendian un crecimiento sostenible que optimizase las
infraestructuras materiales y recursos humanos disponibles, para
garantizar una justa y necesaria recuperacion econdomica y del empleo
que reparase el impacto negativo de las anteriores crisis y abriera
nuevas expectativas de futuro.

La crisis de la COVID iniciada en el primer trimestre de 2020, frenara
temporalmente el proceso de reactivacién econdmica en curso, aunque
el escudo social implementado por el gobierno de coalicidon progresista
(ERTEs, reforma laboral, incremento del salario minimo...) paliara en
buena medida sus efectos mas devastadores. En la comarca del Camp
de Morvedre los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo
gestionados por el SEPE garantizaron el mantenimiento de casi 10.000
empleos (28,5% del total) y el salario correspondiente de los
trabajadores afectados durante los meses centrales de la pandemia,
facilitando luego la normal recuperacion de la actividad productiva.

Desde entonces el proceso de reindustrializacién de Sagunto y su
comarca no ha dejado de avanzar, convirtiendo de nuevo a la zona en
referente industrial, hasta el punto de que el Ultimo estudio del
Instituto Nacional de Estadistica sobre areas urbanas funcionales la
sitla en el tercer puesto en el ranking de empleo industrial (23,5%),
doblando practicamente la media nacional (13,3%).

El mas importante hito hasta el momento de dicho proceso ha sido el
compromiso de la multinacional Volkswagen de instalar unas
gigafactoria de baterias en Parc Sagunt-II, tras laboriosas
negociaciones impulsadas durante 2022 por el presidente de la
Generalitat, el socialista Ximo Puig, que contaron con el apoyo de los
principales agentes sociales, econdmicos e institucionales de la
Comunidad. Con una inversion prevista de 4.500 millones de euros y
la creacién de mas de 3.000 empleos directos y 12.000 indirectos, la
primera fase del proyecto, que ha generado un razonable optimismo
entre la poblacién de la zona, se espera que entre en funcionamiento
en 2026 y el resto a final de la década, junto a otras importantes
inversiones en infraestructuras (ampliacion portuaria, conexién
ferroviaria, estacién intermodal...) que consolidaran al Puerto de
Sagunto como nodo geoestratégico del eje mediterraneo.

Cabe hacer constar, finalmente, que durante estas cuatro décadas de
crisis y recuperacion, las organizaciones sindicales han tratado, no sin
dificultades, de adaptar sus recursos y estrategias a los profundos
cambios registrados tanto a nivel general como en su ambito mas
inmediato de intervencidn, renovando sus estructuras, liderazgos y
programas de trabajo, revalidando su representatividad y capacidad de
interlocucion e impugnando en la practica el tdpico discurso sobre su
inevitable obsolescencia.



Con algunas oscilaciones registradas a lo largo del periodo, la afiliacidén
sindical en la comarca sigue siendo superior a la media, situandose en
torno al 25% sobre la poblacién asalariada, distribuyéndose entre los
5.100 adscritos a CC.00., 1.500 a UGT y algunos centenares mas entre
organizaciones menores.

En cuanto a la representatividad derivada de las elecciones sindicales
que, con periodicidad cuatrienal, se celebran en las empresas con una
plantilla superior a los 10 trabajadores, su cobertura ha evolucionado
en funcion del ciclo econdmico (altas/bajas de empresas,
ampliacion/reduccion de plantillas) alcanzando en la actualidad a 216
empresas y mas de 25.000 trabajadores del Camp de Morvedre que,
en la ultima convocatoria de 2023, habrian elegido un total de 836
delegados sindicales (300 mas que en 1990), de los que el 46,5%
pertenecen a CC.00. y el 31,3% a UGT, que actuan cotidianamente
como interlocutores ante sus respectivas empresas en defensa de los
intereses y derechos de los trabajadores de las mismas.

La evolucion reciente del sindicalismo portefio registra, asimismo,
algunas transformaciones cualitativas especialmente significativas
tanto en la composicidn morfoldgica de su afiliacion (creciente
presencia de trabajadoras y trabajadores de sectores terciarios y
profesionales) como las derivadas del cambio generacional y de género
en sus liderazgos, lo que constituye un claro indicador de la capacidad

de renovacion de las organizaciones obreras.

Especialmente novedosa resulta la acciéon sindical en las grandes
empresas multinacionales instaladas en la zona (Arcelor-Mittal,
Pilkington, Thyssenkrup), con una plantilla que en conjunto supera los
1.300 trabajadores y cuyos representantes sindicales forman parte de
los respectivos Comités de Empresa Europeos, participando del nuevo
modelo de relaciones laborales de ambito global, lo que demuestra
haber superado también en este ambito los anteriores limites de
la factory-town.



