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Facsimil del proyecto

manuscrito por Alfredo
Palacios
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LEY 5291 DE TRABAJO DE MUJERES Y MENORES (1906-1924

Presentacion

sta muestra es una contribucion al
Econocimientu de la historia del trabajo de las

mujeres y de los ninos, tanto para el ambito
acadéemico como para la comunidad en general.

En ella se aborda el tema de la ley 5291 desde
su concepcion con la propuesta de Gabriela
Laperriere de Coni, la transformacion en un
proyecto de ley por parte del Diputado Alfredo
Palacios, el intenso debate hasta su sancion y
0s avatares de su aplicacion.

| 0S sujetos principalmente implicados fueron
0S menores y se elaboraron, tras la aplicacion
de la ley, 235 infracciones relevadas entre el 16
de abril de 1908 y el 5 de febrero de 1916 en
los talleres y fabricas, donde se concentraban
numerosos ninos/as (las cantidades oscilaban
desde unos pocos a varias decenas e incluso
mas de 100). Dicha informacion fue relevada
por el control obrero dirigido por el comité
pro-reglamentacion de la ley 5291 y el Centro
Socialista Femenino.

La documentacion de esta muestra es parte
de la investigacion realizada por Ester Kandel
sobre el cumplimiento de la Ley 5291- Trabajo
de Mujeres y Menores, ubicada en el contexto
economico, politico y social, elaborado para
publicar con el titulo £/ Estado y la legislacion
laboral a finales de la decada de 1910
(Direccion Nacional del Derecho de Autor,
obra inédita; 971221).




Obreras de la ciudad de Buenos
Aires camino al trabajo (1928)

i Obrera aparadora en fabrica de calzado

LA JORNADA LABORAL
Y LA LUCHA SALARIAL

as jornadas extenuantes y los salarios bajisimos
fueron una caracteristica de las condiciones de
trabajo a fines del siglo XIX y principios del siglo XX.

Desde fines del siglo XIX se lucha principalmente para
acotar la jornada de trabajo a 8 horas. Las otras reivin-
dicaciones eran: salario, organizacion y legalidad sindi-
cal, entre otros.

La lucha salarial ocupaba el primer lugar entre las cau-
sas de las huelgas en el periodo 1891-1896. En cambio
en el periodo de mayo de 1901 a agosto 1902, se regis-
tran trece por aumento salarial y dieciseis por horario
(modificacion, disminucion).

Se mantiene como tendencia la lucha por la jornada
de trabajo. También se incorporan a las movilizaciones
|as exigencias del reconocimiento patronal de las aso-
ciaciones obreras y el
derecho al descanso
del 1° de mayo.

No hay peticiones al
Estado, al estilo del ano
1890.

Planchadoras en

I un establecimiento
! comercial (1929)
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LFREDO PALACIOSS

Sy A Alfredu Palacios nacio en la ciudad de Buenos Aires el 10 de

agosto de 1878. Obtuvo el titulo de abogado en la Facultad

de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y en el ano
1904 fue elegido diputado nacional en Buenos Aires por el
Partido Socialista con un elevado numero de votos.

En el ano 1905 fue sancionada la primera ley laboral argentina
(de descanso semanal N° 4661) por via de una iniciativa suya
al asumir la peticion elevada al Congreso Nacional por los
trabajadores durante el primer festejo del 1° de mayo en el
ano 1890.

Con posterioridad a esa ley, fueron numerosas las leyes del
trabajo propuestas y promulgadas por iniciativa del Dr. Palacios,
a saber: creacion del Departamento Nacional del Trabajo;
inembargabilidad de los sueldos, jubilaciones y pensiones, ley
sobre accidentes de trabajo, relativas al trabajo a domicilio,
jornada maxima de 8 horas, establecimiento del sabado inglés,
regimen de proteccion de la maternidad para empleadas y
obreras de empresas particulares, Ley de la Silla, descanso
semanal para choferes particulares, estabilidad laboral para

los bancarios, régimen legal de los viajantes de comercio,
trabajadores a domicilio y trabajadores en las labores agricolas,
ganaderas y mineras, entre otras.

Cuando presentd su proyecto legislativo tendiente a proteger
el trabajo de las mujeres y menores, que dio lugar a la sancion
de la Ley 5291, en los fundamentos de aquel, el Dr. Palacios
lleg6é a manifestar lo siguiente: “...he entrado en las fabricas
en momentos en que las jovenes se dedicaban a la labor y
he podido observar todo el peligro que encierra, no ya para
los nifos solamente, como también, para el pais, el trabajo
de las mujeres...”.

Fallecio el dia 20 de abril de 1965, a los 86 anos, hallandose
en el desempeno de su mandato y fue considerado “El
Legislador del Siglo XX”.




LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO DE MUJERES Y MENORES

Una secuencia de proyectos

xcluyendo a los menores de 15 anos, tenemos seis mil mujeres
empleadas en talleres industriales. Admitiendo que el 80% llegue a
tener cuatro hijos, cifra reducida, la poblacion aumentaria con 18.000
ninos, futuros pensionistas de hospitales y despues de cementerios |(...)

Ya que no habra en el Congreso una voz femenil para elevarse a favor de las D
obreras cuando alli se legisle sobre la proteccion de su trabajo, desearia recorda- S D i et

ANO XV.=NLIM, 4177 :| Buenos Alres, Jueves 17 de @Geinbze de FDGT i
i

sen los senores diputados que la mujer proletaria sufre en todas las entidades e sl e e
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que nos hacen gozar a nosotros. Criatura es ya carne del trabajo, nina a menudo

came del placer, esposa agobiada por la tarea, madre en vez del hijo, alimenta
con Su sangre a la industria (...) y que derramen Sobre esta legion, vegetando en
un mundo tan avaro de justicia, un poco de la que tienen en sus manos.”
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Conferencia de Gabriela L. de Coni en el Centro Socialista Femenino el 6 de agosto de 1903
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L Los  huelguisies so; rodn

Tejedoras huelguistas
en una fabrica de Barracas,
Buenos Aires (Agosto 1902)

Lustrabotas (1905)

Matadero

de Liniers
(circa 1900)

o

L TRABAJO INFANTIL
Y DE MUJERES

0s sujetos principalmente implicados fueron los menores. De 235

infracciones, relevadas entre el 16 de abril de 1908 y el 5 de febrero

de 1916 en los talleres y fabricas, se concentraban 617 ninos y las
cantidades oscilaban entre 3 y mas de 100. En 18 otros lugares no se
especificaba el numero. En general los nifos y ninas menores de 12
anos no concurrian a la escuela y por lo tanto, eran analfabetos.

Predominaban las jornadas de 10 horas, aungue también se trabajaba
9,11 y 13 horas. Las edades de los ninos y ninas, empezaban desde
los 6 anos. Muchos patrones alteraban en los libros las edades de los
menores. La oposicion a la ley, a veces, era frontal, al exponer en el
frente de la fabrica un cartel con la leyenda: se necesitan menores.

Otras infracciones, consistian en el uso de productos toxicos

0 emplear menores en secciones peligrosas y la violacion del
descanso. Se producian accidentes de trabajo, algunos de ellos
causaban la muerte de las victimas.

Las mujeres cumplian en general jornadas de 10 horas (la ley no
especificaba limites). Hubo casos de mujeres golpeadas por sus
patrones.




! Vendedora de pescado (1924)

| periodo que nos ocupa, desde 1906 a 1924, fue

signado por temas y problemas que se reitera-

ban dando cuenta de las condiciones de vida de Ia
mayoria de la poblacion: vivienda, costo del pan, con-
flictos salariales. Indicadores del sistema capitalista
que se expresaba en la politica estatal con un aparato
burocratico que trababa las propuestas superadoras.

El pan y la carne eran articulos de lujo para la pobla-
cion laboriosa. VValen como ejemplos las denuncias de
los panaderos que no obtenian harina para la elabora-
cion del pan y la de los molineros exigiendo la entrega
del trigo oficial.

El 14 de noviembre de 1920 La Vanguardia informaba
que “el pan economico” era una invencion de la inten-
dencia que nadie podia comer y del que se elaboraba
una cantidad reducida mientras los trabajadores paga-
ban el pan comun a un precio elevado.

L]

El 28 de noviembre, el mismo diario, criticando al
gobierno radical subtitula “los famosos desvelos del
gobierno han rematado en este prodigioso resultado:
la poblacion come pan malo y caro como nunca.”




> LA ECONOMIA S
r1os AMBITOS LABORALES

| pais se caracterizaba en lo economico, por el desarro-
llo capitalista a traves de las inversiones extranjeras, el
prusianismo capitalista agrario y la industria nacional.

Habia predominancia de extranjeros entre los propietarios
y obreros y empleados: en 1895 el 81% de los propietarios
y el 60% de los empleados eran extranjeros; en 1914 los
porcentajes se reducen al 66% Yy el 50% respectivamente.

T T — L Se destacaban cuatro ambitos laborales donde las
' v | | mujeres y los menores desarrollaban su tarea:

1. Industrias de simple aprovechamiento de las materias
primas fundamentales en su forma sencilla. Estas indus-
trias extractivas abarcaban molinos harineros, fabricas de
vino, hornos de ladrillos, ingenios, etc. Empresas que conta-
ban con importantes inversiones de capitales provenientes
en lo fundamental de la capitalizacion de la renta agraria y la
inversion en la industria de la ganancia comercial.

2. Las industrias que producian articulos competitivos o que podian
convertirse en fuente de conflicto con los intereses importadores.
Comprenden las ramas textil, metalurgica, quimica, etc.

3. Los numerosos talleres dedicados a actividades tipicamente
artesanales.

4. El trabajo a domicilio en habitaciones-talleres, donde se incuba
la tuberculosis, la anemia y las enfermedades de Ia circulacion.
Aqui es donde se veia a los hombres agotados, las mujeres
macilentas, flacidas y envejecidas prematuramente, l0s ninos-viejos
deficientemente desarrollados intelectual y fisicamente, muchos

de ellos con arrugas en el rostro, a las doce o catorce horas. (La
Vanguardia, 11 de junio de 1922).

En las primeras décadas del siglo XX se luchaba por la supervi-
vencia y el movimiento higienista fue una respuesta social frente
a los problemas.




L0S ALQUILERES S

| argumento que pretendia atribuir la cares-

tia de la vida al aumento de los salarios era |

rebatido desde las paginas de La Vanguardia
del 9 de agosto de 1921.

Alli se denunciaba, tomando datos oficiales, que |
el pedido de aumento de salarios iba al encuentro
del costo de la vida en general y de los alquileres
en particular. Segun datos oficiales, por ejemplo,
de 1919 a 1920 el alquiler de las habitaciones
experimento un aumento del 41%, siendo el
aumento, en total desde 1914, particularmente
tratandose de la vivienda obrera, de un 70% vy el
aumento de salarios, conseguido por los obreros de
la construccion no pasaba, en el mejor de los casos
y en el mismo lapso de tiempo, de un 30 a un 35%.

La gran huelga de 1907 denuncio el aumento de
alquileres y las condiciones deplorables de las
viviendas. A la misma adhirieron cerca de 500
conventillos de todo el pais y mas de 140.000

Inquilinos.

“Barramos con las escobas las injusticias de este
mundo” dicho por Miguel Pepe, militante anar-
quista de 15 anos asesinado por la represion con-
ducida por el jefe de policia Ramon Falcon.

0 durante la huelga (1907)
. D wRE
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Recién en 1915 se presenta en la camara de
Diputados por parte del Partido Socialista un pro-

yecto de casas baratas.




sta escena, muy comun en

las calles de la ciudad de

Buenos Aires en las primeras
décadas del siglo XX, fue
denunciado innumerables veces
en notas como la que sigue:

“Una de las causas que mas
contribuyen al desarrollo de la
mortalidad durante los primeros
periodos de la adolescencia,

en las personas, es, sin aduda
alguna, el excesivo trabajo

a que se ven sometidos

cuando menores, durante su
permanencia en las fabricas

y talleres. Ninos hay, que, a
pesar de su tierna edad, se ven
obligados a soportar una ruda

y excesiva tarea de 10 0 mas
horas diarias para poder percibir
al cabo de una semana un fornal
irrisorio que no les alcanza ni
para cubrir medianamente las
necesidades mas apremiantes
de la vida”

La Vanguardia, 1° de julio de 1908




Obrera en fabrica de Alpargatas (1933)

| desarrollo de la gran industria puso el foco en el trabajo fuera

del ambito doméstico y permitio desentranar las condiciones

de explotacion y opresion a traves de las denuncias de las
organizaciones gremiales y del Centro Socialista Femenino.

Asi, la insercion laboral de la mujer en nuestro pais con el desarrollo

del sistema capitalista, a diferencia de otras epocas, cobro significacion
especial: residia en que esta se desarrollaba en establecimientos donde
se cumplian jornadas de 10 a 14 horas, completando la misma con las
tareas de crianza y domeésticas.

Un reflejo de ello eran las innumerables referencias que se hacian en
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torno a su labor: informes, denuncias y propuestas legislativas.

El debate legislativo sobre el trabajo de mujeres y nifios desnudo la
significacion que tenia para los patrones de fabricas y talleres, que
defendian su explotacion, primando el argumento de la rentabilidad. Es asi
como con acuerdo estatal se negaron a la limitacion de la jornada laboral.

~Las referencias a la “pobre obrerita” no eran solo una idea, sino tenia

una base objetiva, denunciada por las organizaciones sindicales, como
parte de la crueldad del sistema capitalista. También eran una realidad
las descripciones de su estado fisico de las que se ocupaban los
meédicos higienistas.

_I'
LAS MUJERES
EN LA INDUSTRIA
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EL EMPRESARIO BAROLO, SU PALACIO
Y LA EXPLOTACION INFANTIL

| empresario Luis Barolo figura como E|_ |NF|ERN(] REAL Y El otro infierno es parte de “El Rascacielos
uno de los infractores a la Ley de Tra- El. |NF|ERNU F ANTASE ADU Latino”, una pelicula basada en la historia
bajo de mujeres y menores (5291), del Palacio Barolo, un icono portefno que

especialmente en el empleo de ninas/os. ademas de ofrecer vistas privilegiadas de

El infierno real, tal como lo describimos, era ,
la Casa Rosada y el Congreso, es objeto

' i i la superexplotacion infantil que permitio _
PRl I.a_s denunmqs _reallzadas v ! | ! - nqn v e de mitos y leyendas, sobre todo por su
os/asimiliightss socialistas sobye sUs s an_cmsas e -a r estrecha relacion con la Divina Comedia, de
establecimientos ejerciendo el control Barolo y construir el llamado Palacio Barolo, Dante Aliahier :
i inaugurado en 1923, “un icono portefio Rl A
hae A : 1A con una historia de pelicula”, inspirado El infierno real es la prehistoria de la

. “ I I = [ [ I 4

R e e IS v erylg “Divifia A historia basada en la extraccion de

diarias. El industrial opina que no piensa  comedia”.
cumplir la ley pues él necesita explotar

a esas criaturas analfabetas para que
prospere su negocio (Hilados de algodon
de Luis Barolo, Sudrez entre Patricios y
Hernandarias).

plusvalia absoluta. |

E= et

= Durante 10 horas diarias trabajan
menores. Se registrd un accidente
durante la limpieza de una maquina
en movimiento (prohibido). Trabajan 8
horas seguidas, sin descanso. Aumenta
el horario sin remunerarlo. Amenaza
de despido si no se aceptan estas
condiciones. Denuncias realizadas
enjunio de 1908 y julioy
septiembre de 1909 (Fabrica
de tejidos Barolo y cida.,
Sudrez 1060).




