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PREFACIO

El aflo 1992 ofrece una gran oportunidad de reforzar los vinculos entre los
pueblos cle Europa y América Latina. Los gobiernos tratan de aprovechar este
aniversario para forlalecer los lazos a nivel internacional; los trabajadores, los
sinclicatos y todos los que apoyan la lucha por la justicia social pueden también
utilizar este afio como una ocasion de renovar esfuerzos para buscar y, de ser
posible, encontrar una solucion dlefinitiva a los problemas que siguen alectando a
América Latina,

La creacion de una base para mejores relaciones futuras entre Europa y
América Latina necesitard apoyo en ambas regiones, En Europa los pueblos se
preocupan actualmente por situaciones que les tocan de cerca: la persistencia de
un alto nivel de desempleo, esfuerzos para construir una unién mds estrecha
dentro de la Comunidac Europea (CE) y entre la CE y los demds paises europeos,
y la lucha de los paises de Europa Central y Oriental para llevar a cabo con éxito
su transicion democritica, En América Latina, entre las cuestiones mis
apremiantes destacan la crisis de la deuda, el desempleo, la pobreza y la
explotacién de los trabajadores del sector informal, los problemas de las mujeres
y de los pueblos indigenas, la deterioracién de los precios de exportacion, la
degradacién del medio ambiente, las amenazas contra la democracia, en algunos
paises la necesidad de una reforma agraria, y otras cuestiones urgentes. Sin
embargo, existe una estrecha vinculacién entre las perspectivas futuras para los
trabajadores de ambas regiones. El objetivo de este documento es explicar esa
vinculacion, con el fin de forjar una mds estrecha colaboracién entre Europa y
América Latina.

Este documento ha sido concebido para todos los que se interesan en el
desarrollo de América Latina, tanto en los paises europeos como en la misma
América Latina, Ofrece una guia sobre las preocupaciones de los pueblos de
ambas regiones como base de un mayor éxito en la cooperacién futura. Las tres
organizaciones que patrocinan esta publicacion son Ayuda Obrera Internacional
(AOD), una coalicién europea de organizaciones no gubernamentales, la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), el
organismo sindical mundial, y la Organizacién Regional Interamericana de
Trabajadores (ORIT), que representa a los sindicatos de América del Norte,
Central y el Caribe, y del Sur. La AOI, la CIOSL y la ORIT aprovechan esta
oportunidad de producir un documento conjunto que da fe de su voluntad
comiin de hacer de este aniversario un éxito,

Richard HAAR Luis ANDERSCN John VANDERVEKEN

Secretarip General AOI Secretario General ORIT Secretario General CIOSL




CAPITULO UNO : EL EMPENO DE
LAS ORGANIZACIONES NO GUBER-
NAMENTALES EUROPEAS EN
AMERICA LATINA

I. La Importancia de 1992

Mientras América Latina estd en espera del Quinto Centenario de la legada de
Coldn a sus costas, los pueblos de Buropa vislumbran el comienzo del mercado
tinico curopeo v acaban de ser testigos de la firma del Acuerdo de Maastricht, por
el que los paises de la Comunidad Europea se han comprometico a realizar una
mayor unidad econdmica y politica para fines de este siglo.

Aunque los dos acontecimientos no guardan relacidn, existe de muchas
maners una estrecha conexion entre ellos. El Mercado Unico que debe entrar en
vigor al finalizar 1992 es la continuacién de un proceso de integracién de
naciones europeas profundamente arraigado en su desarrollo econdmico y
politico, del que son componentes esenciales las pasaclas relaciones coloniales y
los actuales vinculos con los asuntos del ‘Tercer Mundo.

Octubre de 1492 marcd el inicio de la influencia europea en cinco siglos de
desarrollo de América Latina y el Caribe. A partir de esa fecha, cinco paises
europeos colonizaron distintas partes del llamado “Nuevo Mundo”, mientras que
otras partes cle Europa beneficiaron indirectamente de la colonizacién. Aunque la
mayor parte de los paises de América Latina son actualmente independientes,
quedan partes de esa region, especialmente en el Carlbe, que siguen siendo
gobernadas por Francia, los Paises Bajos y Gran Bretafia,

Aunque los Estados Unidos de América son ¢l principal socio econémico
indlividual de la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, de hecho es
Europa, tomada como un bloque econdmico, que representa la mayor proporcién
del comercio y la cooperacién con América Latina, siendo el principal acreedor
de la enorme deuda exterior, Una gran parte de las empresas multinacionales que
invierten y operan en América Iatina son europeas, y los gobiernos europeos
gjercen una fuerte influencia en las instituciones financieras multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial,

Una més estrecha integracién de Europa consolidard su posicién de potencia
mundial paralelamente a Estados Unidos y Japén a iz del fin de la guerra fifa y



del derrumbe de fa Unidn Soviética y de los regimenes de Ewropa Central y
Oriental, Por consiguienie, ¢l Mercado Unico Buropeo y las fases ulteriores del
proceso de integracion estdn destinados a producir considerables efectos, no sélo
¢n ¢l interior de Europa, sino también en ¢l Tercer Mundo.

Sin embargo, por estrechamente relacionados que estén los dos eventos de
1992 para los pueblos de Europa y América Latina, €] contraste entre los dos
continentes no pedria ser mds cvidente, 1992 tiene la potencialidad de crear una
Europa mds fuerte, mds unida y mds inflluyente que nunca en los asuntos del
mundo. Por otra parte, América Latina conmemorard cinco siglos de su primer
encuentro con Buropa en medio de una economia estancada y dependiente,
todavia dividida y frusirada por el limitadisimo éxito de sus muchos intentos de
integracion, y sin ninguna perspectiva de jugar un papel importante en el nuevo
orden mundial.

Los trabajadores de Europa, al igual que los de América Lating, tienen buenas
razones para reflexionar sobre el significado de 1992, Para estos Gllimos es un
momentoe crucial para evaluar su historia y sus experiencias pasadas y encontrar
la fuerza de enfrentar un futuro dificil, no solo para ellos mismos y sus
organizaciones, sino también para sus sociedades en su conjunto. Por otra parte,
parz los trabajadores europeos es una oportunidacl de integrar atn mds sus
uslucrzos y prepararse para una nueva era de relaciones con empleadores y

Tioto CEE

gobiernos bajo los auspicios de la Carta Social y del Protocolo Social acordados
en la Cumbre de Maastricht en diclembre de 1991, siempre que se apliquen sus
disposiciones, las cuiles consolidarin los derechos conquistados por siglos de
lucha de los trabajaderes en todo el mundo. No obstante, también deberfa ser
una oportunidad para incrementar la comprensién y el apoyo para los problemas
de los trabajadores de América Lalina, sobre todo cuando hay intereses europeos
implicados.

Por lo tanto, 1992 deberd ser un afio de soliclaridad entre trabajadores, de
mayor cooperacidn entre sindicalistas de Europa y América Latina. Los
trabajadores europeos deberdn garantizar que una Europa més fuerte no escatime
esfuerzos para lograr un mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de
los trabajadores latinoamericanos, ayudando a resolver los problemas mdis
acuciantes de América Latina, y redoblando el empefio europec en pro de un
orden econdmico internacional mas justo.

Los problemas mis urgentes de América lLatina resultan de sus relaciones
econdmicas con la mayor partte de los paises industrializados (Estados Unidos,
Japdn y Europa), v de la estructura del poder econdmico y politico en la sociedad
latinoamericana. A fines de 1991 la deuda exterior alcanzd la cifra de 436 mil
millones ce doélares. Los programas de ayuda han servido de poco para reducir la
aplastante pobreza y las privaciones de la mayoria de los latinoamericanos, y las
nuevas inversiones extranjeras no han lograclo frenar el crecimiento masivo del
desempleo ni preservar el medio ambiente,

Siguen sin realizarse las esperanzas de que la situacién mejorase con el
advenimiento de la democracia politica, que ha venido acompanada con politicas
de mercado libre y el neoliberalismo. Las perspectivas para los afos 90 no son
muy halagliefias y la amenaza de inestabilidad y disturbios sociales sigue
presente, poniendo en peligro las democracias que tanto han costado y abriendo
posibilidades al resurgimiento de regimenes dictatoriales.

1992 ofrece a Europa, y particularmente a los trabajadores europeos, una
oportuniclad historica de jugar un papel vital en la solucién de los problemas
antes mencionados y en la construccion de un mejor futuro para los pueblos de
ambos continentes,

II. Ayuda Obrera Internacional y el Movimiento Obrero

Ayuda Obrera Internacional (AOI) estd profundamente arraigada en el
movimiento obrero y en los partidos socialistas democriticos de Europa
Occidental. Ef primer intento de fundar una asociacion de organizaciones de
ayuda mutua obrera coincidi® con las reuniones de la Internacional de los
Trabajaclores Socialistas a fines de los afios 20. Se inspiraba en la necesidad de la
cooperacién en materia de legislacién social, derechos de los trabajadores,




intercambio de experiencias y promocion de los objetivos internacionales
comunes,

La segunda guerra mundial interrumpié esa evolucién incipiente. $6lo cuando
se fundd la Internacional Socialista a principios de los afios 50 se volverian a
propulsar las organizaciones de ayuda mutua obrera, en un principio hajo el
nombhre de "Ayuda Socialista Internacional”, y mis tarde bajo su actual
denominacidn de “Ayuda Obrera Tnternacional”. Inicialmente las actividades de
coordinacién tuvieron su base en Bélgica, luego en Suiza, y en 1970 se
traslaclaron a Bonn, donde permanece el Secretariado desde entonces,

Durante los afios 50 y 60 la AQI prestd especial atencidén a la ayuda a los
refugiados y personas desplazadas por la guerra y los aconlecimientos politicos
resultantes de la misma en Buropa Central y Oriental, respondiendo asimismo a
los desastres naturales. La AOL brindé apoyo a los exiliados politicos de Europa
Central y Oriental, ce Grecia y Espana durante los afios 70, ayudando en este
Gliimo periodo a crear Solidaridad Democritica, fa organizacion espafola afiliada.

En las tres primeras décadas la labor y los debates internos de la AOI se
centraron en Europa v las cuestiones relativas a la legislacion y el bienestar
sociales, ¢l papel de las instituciones estatales y privadas, y otros temas similares.

La AOI se extendié considerablemente durante los afios 70 v 80 y obtuvo el
reconocimiento de la Oficina Internacional det Trabajo, del Consejo de Europa y
de Ja Comunidad Europea, en tanto que organizacién no gubernamental que se
ocupa del bicnestar de los trabajadores, de la ayuda urgente y de la cooperaciéon
destinadas a los menesterosos de los paises en vias de desarrollo.

El apoyo para los proyectos en paises clel Tercer Mundlo, asi como para las
campafias educativas en Europa sobre cuestiones de desarrollo se inicié en los
afos 80 y, desde entonces, ha concentrado gran parte de la energia, de los
recursos y cdebates internos de la AOL También ha incrementaclo la cooperacion
entre las agencias afiliadas. Ha crecido el perfil internacional de la AOT dada su
labor a través de una red de centenares de organizaciones no gubernamentales y
de grupos de base en Africa, Asin, América Latina y el Caribe,

En 1988-89 la AOI participé en la Campafa Norte-Sur del Consejo de Europa,
con el apoyo de la Comunidad Europea. Ahora ha lanzado una segunda campaia
europed de educacion llamada “Desde un pasado comtin hacia un futuro mejor”
destinada a marcar dos acontecimientos histéricos en 1992, es decir, el Quinto
Centenario de lz llegada de Colén a América Latina y el inicio del Mercado Unico
Europeo.

La campaia de 1992 cuents con el patrocinio y el apoyo del movimiento
sindical de todo el mundo, a wavés de la participacion de la CIOSL y la QRIT, su
organizacion regional latinoamericana. El lanzamiento de la campafia en octubre
de 1991, en Bonn, fue apoyada por la central sindical alemana DGB y por la

Fundacién Friedrich Ebert. Las agencias afiliadas a la AOT trabajan en
colaboracién estrecha con los sindicatos afiliados a la CIOSL en varios paises
europeos, La CIOSL, la ORIT y la UGT espafiola participarin en la conferencia
internacional de la AOI que se celebrard en Huelva, en marzo de 1992, y la ACI
participard en ¢l Congreso Mundial de la CIOSL que se celebrard en Caracas ese
mismo 1mes.

La campafia de 1992 es un esfuerzo conjunto que marca un hito en la
colaboracion entre la AOI y el movimiento obrero europeo. Es de esperar que
implique asimismo una mas estrecha colaboracién entre la AQT y los sindicatos de
América Latina v el Caribe,

III. La AOI y el Apoyo al Desarrollo en el Tercer Mundo

La AOI es una organizacion no gubernamental que representa a 21 agencias
de 14 paises europeos, todas ellas con estrechos vinculos con sindicatos y
partidos socialistas, Asimismo, forma parte de una amplia y diversificada red de
instituciones similares interesadas en el desarrollo y los pueblos del Tercer
Mundo.

a mayor parte de las ONG europeas que se ocupan del desarrollo fueron
fundadas después de la segunda guerra munclial v su interés por el Tercer Muncdo
se incrementd durante los afios 60 y 70. Algunas son de inspiracion catdlica o
protestante, las otras son no confesionales, influenciadas por 1os principios
humanistas y socialistas. Apoyan proyectos en distintos paises de Africa, Asia,
América Latina y el Caribe, y muchas realizan una campana educativa y de
sensibilizacion a favor de los puchlos del Tercer Mundo, propugnando un cambio
de politica por parte de los gobiernos europeos.

Las ONG europeas son expresiones importanies de la conciencia social y de la
sociedad civil y representan los intereses de millones de personas que apoyan y
contribuyen a su labor, lanto en sus propios paises como a nivel internacional, Su
accién ha sido reconocida por los grupos de base en el Tercer Mundo que gozan
de su apoyo, asi como por la opinidn piblica y los centros de decision, los
medios de comunicacién, los partidos politicos, los gobiernos y las instituciones
supranacionales, que son los objetivos de las campanas de sensibilizacion y de
presion.

Es asi que las ONG europeas constituyen un intermediario vilido, legitimo y
eficiente entre el Norte y el Sur, y también un cauce de cooperacién y solidaricad
entre los pueblos cde Eurcpa y del Tercer Mundo los cudles, a través del
intercamblo de experiencias durante estas tres Gltimas décadas, han aprendido
unos de los otros y han forjado una relacién de apoyo mutuo y de asociacion que
va mis alli de las iniciativas gubermamentales y oficiales.




La AQI es una de las recies mds importantes de ONG europeas. Refleja la
necesidad de colaborucion entre instituciones cque comparten principios
democriticos y socialistas y que tienen nexos con partidos politicos vincn}.t}ados a
la Inwernacional Socialista y con sindicatos afiliados a la CICSL. Esto identifica a la
AOI con fuerzas influyentes en la campana contia la pobreza y el subdesarrollo
en el Tercer Munde, Esta coalicién fue la primera que did prioridad a la
necesidad de crear un nuevo orden econdmico internacional basado en unas
relaciones mds justas entre el Norte y el Sur,

La AOI ha contribuido a los esfuerzos por conseguir reformas en las poeliticas
de los paises industrializados y de las instituciones financieras supmnacic’ma!cs
con respecto al Tercer Mundo, especialmente en aspectos tales como ¢l comercio,
la deuda, la ayuda vy ¢l medio ambiente. Queda mucho por hacer para que se
traduzea en acciones la conciencia adquirida por los pueblos del Norte sobre la
situacion critica de los pobres v los desamparados del Tercer Mundo v sobre la
necesidad urgente de operar cambios.

La campana de 1992 “Desde un pasado comin hacia un mundo mcjof”‘l"‘orma
parie de la labor de Ja AOT destinada a convencer a los centros de decision de
Europa de la necesidad de cambiar las politicas y las aclitudes. La campana toma
arraigo en el trabajo de varias agencias afilindas de América Latina. Esta
experiencia de contacto directo y de cooperacion con centenares de grupos en
todo ¢l continente le ha permitido a la AOI comprobar la realidad de pobreza y
de abandono en que vive la mayorfa de la poblacion latinoamericana, y le ha
conferido autoridad para reclamar reformas en las politicas de sus respeclivos
gobiernos, los cudles son grandemente responsables de esa situacion,

La AOI ha respaldado a muchos grupos de América Latina en el marco de
proyecios humanitwios v de desarrollo encaminados a mejorar sus _co_nclliciones
de vida y su organizacién. Los proyectos han abarcado una }mllupl:culacl Ele
campos tales como la generacion de ingresos, la produccion agricola, la atencion
médica bdsica, la cducacién y la formacion, la vivienda, Ia sanicdacl, Ja proteceion
de los derechos humanos, el apoyo a la democracia, ¢l fomento de las
cooperativas y otros mds. Ese apoyo ha sido encauzado a través de un ndmero de
grupos ¢ instituciones, incluso muchos sindicatos y asociaciones de los dmbitos
urbano y rural,

La campafa de 1992 ha sido concebida como una campana en Europa para
propiciar cambios positivos en fa politica hacia América Latina, y como un
vehiculo para forlalecer las relaciones entre los pueblos de Europa y los grupos
de base de América Latina y promaver una mayor cooperacién entre la AQI y los
sindicatos,

CAPITULO DOS : 1992 Y EL
MOVIMIENTO SINDICAL
INTERNACIONAL

Introducciéon

Las preocupaciones de los trabajadores de Europa son el tema central de este
capilulo, mientras que el capitulo siguiente trata de las prioridades del
movimiento sindical latinoamericano en 1992, Este capitulo comienza
considerando el desarrollo del movimiento sindical internacional Y,
particularmente, las actividades de la Confederacién Europea de Sindicatos (CES).
La segunda parte examina las acciones de la CES en su marcha hacia una mayor
integracién social, econémica y politica en la Comunidad Europea a la luz de la
Cumbre de Maastricht de diciembre de 1991, Finalmente, se estucian mds
detalladamente las relaciones entre Europa y América Latina, prestando especial
atencion al comercio, a la ayuda, al desarrollo v a las opinjones de la CES sobre
las prioridacles para upa cooperacién constructiva en el futuro.

I. El Movimiento Sindical Internacional

La estructura actual del movimiento sindical internacional consta de una
sofisticada variedad de instituciones interconectadas que corresponden a un gran
nimero de necesidades distintas, Existen organizaciones sindicales especialmente
orientadas hacia instituciones internacionales especificas; cada una de las
diferentes industrias tiene sus propios representantes sindicales internacionales;
cacda regidn y muchas subregiones del mundo tienen su propio organismo
sindlical; y a nivel mundial se encuentra la mayor de todas las organizaciones, L
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, que representu,
en 1992, a 101 millones de trabajaclores organizados en 152 centrales sindicales
afiliadas en 108 paises y territorios del mundo entero,

La Historia del Sindicalismo Internacional

Los origenes del movimiento sindical internacional se remontan al siglo XIX.
En Ia medida en que tos sindicatos de los distinios paises superaban
gradualmente los obstdculos considerables a su formacién y creaban
organizaciones sindicales cada vez mds fuertes, tomaban asimismo conciencia de
la necesidad de forjar vinculos internacionales. Un primer éxito fue el acuerdo




alcanzacdo en 1866 entre los paises escandinavos, cuando sindicalistas de Suecia,
Dinamarca y Noruega comenzaron a celebrar reuniones regulares, uniéndoseles
mds larde representantes de Finlandia ¢ Islandia, Sin embargo, fuers de este éxito
escandinavo, la unidad sindical internacional comenzd a nivel de industrias o
ramos individuales, En 1889, en Amberes, los trabajadores de la industria cigarrera
y tabacalera fundaron el Tobacco Workers' International. En los afios ulteriores
los curtidores, Jos mineros, los sastres, los trabajadores del transporte y otros
crearon Internacionales similares,

En 1901 se fundd la primera organizacion sindical internacional integrada por
federaciones sindicales centrales. Siguieron varias conferencias sin resultaclos
realmente tangibles. Las divisiones entre sindicatos provocadas por la primera
guerra mundial acdarrearon la interrupcidn de las actividades. En 1919 la
Conferencia de Amsterdam hizo revivir la Federacién Internacional de Sindicatos
(FIS), que reuniera a la mayoria de los sindicatos de aquel entonces, Sin embargo,
én esa misma epoca existian dos internacionales sindicales sectarias que
pretendian representar, por una parte a los sindicatos cristianos, y por la otra a
los sindicatos afines a la recién creada Uni6n Soviética, A rafz de la segunda
guerra. mundial hubo un breve intento de unir a todos los sindicatos en una
internacional, pero no fue mis que el reflejo de la cfimera alianza entre gobiernos
de la época. Pronto las posiciones divergentes, fundamentalmente respecto a la
cuestion de lu independencia sindical cara a [os particlos politicos, demostrarian
ser irreconciliables y fue as que, en 1949, los sindicatos socialistas democraticos y
olros no comunistas se separaren para formar la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), Por primera vez un gran niimero de
sindicatos de los paises en desarrollo formaron parte de esta nueva internacional,

Desde entonces, la CIOSL ha sido la més representativa de las tres
internacionales sindicales mundiales, La Federacidon Sindical Mundial (FsM), de
inspiracién soviética, se ha mis o menos desintegrado a raiz de las revoluciones
democriticas de 1989 y 1990 en Europa Central y Oriental, y el desmoronamiento
de la misma Unidn Soviética en 1991, La Confederacién Mundial del Trabajo
(CMT) permanece como agrupacién internacional de sincdicatos y asociaciones
aparentados principalmente a la doctrina social cristiana. Por lo tanto, en 1992,
priaclicamente todas las centrales sindicales nacionales genuinamente libres
democriticas estdn afiliadas a la CIOSL. El Décimoquinto Congreso Mundlial de la
CTOSL (17-24 de marzo de 1992, en Caracas, Venezuela) ofrece un punto de
referencia para un nuevo programa de acciones para hacer progresar las
reivindicaciones del movimiento sindical a nivel mundial,

El Movimiento Sindical Internacional Actualmente

la sede mundial de la CTOSL estd en Bruselas. La CIOSL cuenta con
organizaciones regionales establecidas en Singapur, para la Organizacién Regional
para Asia y el Pacifico (ORAP), en México, para la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajaclores (ORIT), y en Sierra Leona para la Organizacion
Regionul Africana (ORAF). Ademds, la CIOSL mantiene oficinas en Ginebra,

sindicato polaco Solidarnosc, se dirige al
Comité Ejecutivo de [a CIOSL en mayo
de 1989, de izquierda a derecha: Enzo
Friso, John Vanderveken, Lech Walesa,
P.P. Narayanan

Foto Isopross
Nueva York y en cierto nimero de paises en el mundo. Ya no hay una
organizacion regional de la CIOSL para Europa, dada la existencia de la
Confederacién Europea de Sindicatos (CES), la cual coopera estrechamente con la
CIOSL. La CES surgit del Secretariado Sindical Europeo, creado en 1958 por los
afliliados europeos de la CIOSL, La CES fue creada en 1973 con afiliados
procedentes de una multiplicidad de sindlicatos democriticos ¢ independientes.
Aunque la inmensa mayorfa son afiliados de la CIOSL, la CES cuenta también
afiliacdos de la CMT y centrales nacionales no afiliadas.

La tarea de la CIOSL es emprender acciones para alcanzar los objetivos de la
Constitucion de la CIOSL, resumiclos en estas palabras : Pan, Paz y Libertad. Las
actividades de la CIOSL se financian fundamentalmente con las cotizaciones
pagadas por las organizaciones afiliadas, Ademis, algunos afiliados consiguen
canalizar recursos procedentes de la asistencia al desarrollo de sus gobiemnos
hacia proyectos de la CIOSL.

Una gran parte de la labor de la CIOSL consiste en defender los derechos
sindicales y a los sindicalistas dondequiera que sean atacados. Esto implica
campafias urgentes por parte de la CTOSL y de sus afiliados, procurando utilizar
todos los cauces posibles para ejercer presion sobre los gobiernos represivos.
Puede significar misiones de Ia CIOSL para brindar asesoramiento y apoyo moral



y para ejercer mas presidon sobre las autoridades gubernamentales. Se puede
ofrecer asistencia legal a sindicalistas procesados, asi como apoyo material. A
través de los medios de comunicacion del mundo la CIOSL da un méximo de
publicidad 4 las violaciones de los derechos sindicales,

La labor econdmica y social constituye un segundo quehacer importante de Ia
CIOSL, La CIQSL facilita a sus afiliados documentos informativos sobre las
cuestiones de apremiante actualidad, desde las negociaciones comerciales del
GATT hasta la crisis de la deuda y los efectos del mercado Gnico europeo para
los paises en desarrolle. En base a esa informacidn se celebran debates,
seminarios y conferencias, tales como la Conferencia CIOSL/ORIT sobre
“Integracién, Desarrollo y Democracia”, celebrada en San José, Costa Rica, del 31
de octubre al 2 de noviembre de 1991. El Comité Ejecutivo de la CIOSL decide
entonces la politica que la CIOSL debe llevar adelante. La tarea de la CIOSL
consiste entonces en aplicar esa politica. Se ejerce presion en organizaciones
internacionales como el FMI y el Banco Mundial y se convocan reuniones de
experos para convencerlos de la legitimidad de las posiciones sindicales, Las
acciones de los afiliados de la CIOSL son de vital importancia y la CIOSL
mantiene un contacto estrecho con ellos para influir en la opinién mundial. Los
nexos de los sindicatos afiliados con gobiernos y particdos politicos pueden
permitirles orientar la politica de sus respectivos paises cara a cuestiones
econdmicus esenciales. La CIOSL trabaja conjuntamente con la Comisidn Sindical
Consultiva (TUAC) cara a la OCDE en Pais para hacer una aportacion a las
actividades de esa organizacion.

La CIOSL emprende cierto nimero de proyectos para construir sindicatos
fuertes en los paises en desarrollo, Los mismos incluyen formacion sindical
bisica, investigacion, formacion de dirigentes, logistica organizativa, servicios de
asesoramiento, proyectos socioecondmicos y esfuerzos para ampliar la base de
los sindlicatos Hbres en el sector rural, Ademis, la CIOSL coordina las aportaciones
sindlicales a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La CIOSL pone gran
empefio en mejorar la situacion de grupos de trabajadores particularmente
desfavorecidos, entre cllos mujeres, jovenes trabajadores y trabajadores migrantes.
La CIOSL lleva a cabo acciones sindicales para suscitar la cooperacion cara a las
empresas transnacionales, trabajando frecuentemente en concertacién con los
secretariados profesionales internacionales (SPI). Los 16 SPI operan en paralelo
con la CIOSL, aunque de modo totalmente auténomo, y representan a los
trabajacdlores de un sector particular a nivel internacional, de la manera siguiente :
construccién y madera (FITCM); empleaclos vy téenicos (FIET); sector alimentario
(IUF); grificos (FGI); quimica y energia (ICEF); pedodistas (FIP); metaltrgicos
(FITIM); mineros (FIM); diamantistas (AUOD); plantaciones y agricolas (FITPAS),
correos, telégratos y teléfonos (IPCTT); servicios plblicos (ISP); ensefianza (SPIE);
textiles y cuero (FITTVCQ); transportes (FIOT); y artes y espectdculos (SISE).

La Confederacion Europea de Sindicatos

Hoy en dia, practicamente todas las centrales sindicales libres de las
democracias establecidas en Europa son miembros de la Confederacién Europea
de Sindicatos (CES). En 1992 la CES representa unos 47 millones de trabajadores,
reunicos en 45 confederaciones sindicales nacionales de 22 paises europeos. Por
consiguiente, la CES representa al 95% mds o menos de todos los trabajadores
sindicalizados en estos paises,

Los principales objetivos de la CES estin estipulados en el Preambulo de su
Constitucidn y son de obrar por

- la extension y consolidacién de las liberades politicas;

- ¢l respeto de los derechos humanos y sindicales de los hombres y mujeres
trabajadores;

~ la eliminacion de todas las formas de discriminacion y la promocion de la
igualdad de oportunidades excluyendo toda consideracion de sexo, color,
raza, nacionalidad, y opiniones o creencias politicas o religiosas;

- un desarrollo econdémico geogrificamente equilibrado y que respete el
medio ambiente;

- un empieo libremente escogido v productivo para todos;

- la democratizacién de la economia;

- un mejoramiento sostenido de las condiciones de vida y trabajo;

- una sociedad europea basada en los principios de libertad, justicia y
solidlaridadl.

Las prioridades de la CES en el acwal periodo fueron establecicdas por el
Séptime Congreso {Luxemburgo, maye 1991) en su Resolucién General sobre “El
Movimiento Sindical Europeo en el Corazén de los Cambios en un Mundo en
Muticion”, y enn una serie de 14 resoluciones especificas que abarcan temas como
las empresas transnacionales, los flujos migratorios, la igualdad de derechos y
oportunidacles para hombres y mujeres, y otros mis. Actualmente la labor de la
CES estd precisamente orientads hacia la realizacion del mercado Gnico de la CE.
En octubre de 1989 un mitin de la CES en Bruselas a favor de la Europa Social
congregb a 17.000 participantes ce tocda BEuropa. La campaiia en pro de una
dimension social del mercado tnico fue seguida por esfuerzos importantes para
informar, movilizar y coordinar acciones de los afiliados de la CES, y para
defender las posiciones de la CES en los medios de comunicacién europeos.

Una de las principales preocupaciones de fa CES es dar caricter prioritario a la
necesidad de reducir el desempleo y la pobreza. El promedio de desempleo en
Europa es de casi 9 por ciento y sigue aumentando. En sus discusiones regulares
con los jefes de gobierno, como antes cada cumbre semestral de la CE, la CES ha
ejercido fuertes presiones en favor de un programa de fuerte crecimiento y de
una politica industrial de la CE, argumentando que los beneficios del mercado
tnico y de una mis solida cohesion econdmica, social y regional s6lo podiin
realizarse en el contexto de un fuerte crecimiento y de la disminucion del
desempleo, Sin embargo, la preponderancia actual de una politica econdmica



conservadora en los Estados miembros de la CE ha significado que 1a respuesta
de los gobiernos dista mucho de ser entusiasta,

La CIOSL cuenta quince comisiones de industria, que son esencialmente
equivalentes europeos de los SPI descritos anteriormente, y que estin
estrechamente relacionadas con los SPI de su sector, Las comisiones de industria
informan, coordinan y planifican las acciones sindicales de los distintos seciores,
Ademds, los consejos sindicales interregionales retinen a los sindicatos de ambas
partes de regiones fronterizas particulares, como entre los Paises Bajos vy
Alemania, v entre Francia y Espafia.

Los empleadores han adoptado una actitud cada vez mis beligerante contra
los sindicatos en muchos paises europeos. Envalentonados por la recesién
econdmica, muchos empleadores se han mostrado mucho mis agresivos en las
negociaciones celectivas. Muchos han exigido reducciones ¢ congelaciones
salariales y pricticas de trabajo mis flexibles, algunas veces con la intencién
deliberada de provocar acciones de huelga para reventar el sindicato. En este
contexto ha sido dificil hacer progresar iniciativas conjuntas de la CES con los
empleacdlores a nivel de la CE. No obstante, a pesar de la actitud muy negativa de
los empleaclores, la CES ha conseguido establecer un “didlogo social” para
permitr discusiones directas con las organizaciones empresariales europeas en el
marco de la CE. En el future, un objetive importante para la CES, v especialmente
para los comités de incustria ewopeos, podria ser la negociacion de convenios
colectivos a nivel europeo para crear asi un verdadero dmbito europeo de
relaciones laborales, Sin embargo, hasta ahora los empleadores se han mostrado
muy renuentes 4 las negociaciones colectivas directas a nivel europeo,

fa CES trabaja para apoyar los derechos humanos en Buropa, Por ejemplo, se
esforzG por conseguir la condenacion de Turquia por el Consejo de Europa, Las
comisiones permanentes y los grupos de trabajo de la CES discuten sobre
politicas de apoyo a los grupos desfavorecidos tales como mujeres, pensionistas,
rabajadores jovenes y migrantes, Otras comisiones consideran el saneamiento del
medio ambiente en Buropa, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de la
salud y la seguridad en el trabajo, y la forma de fomentar la investigacién
inclustrial y Ia capacitacién profesional. '

La CE$ se empefia en formular politicas encaminadas a mejorar las
condiciones econdmicas y sociales en Europa Central y Oriental, Conjuntamente
con los sindicatos independientes de la region, la CES informa a las instituciones
europeas sohre la evolucidn socisl, econdmica y comercial en Europa Central y
Oriental, y ejerce presion en pro de un componente social mis importante en los
distintos programas de asistencia, La CES ha establecide una Tribuna Sindical
Europea como base para anudar contactos con y entre los nuevos sindicatos
libres de la regidn, y otorgado la calidad de observaclor 4 un namero cada ves
mayor de los mismos ¢n la CES.

Las actividades de la CES son financiadas por las cotizaciones de sus
organizaciones afiliaclas, La labor cle la CES se lleva a cabo por diversos medios.
La CES emprende acciones sindicales directas en paises especificos y a nivel
europeo, Los sindicatos tienen representacién estatutaria en varios organismos de
la CE, tales como la Comisiéon Tripartita Econémica y Social, v la CES y sus
afiliados pueden influir en el contenido de la politica de la CE a wravés de ese
cauce. La CES celebra deliberaciones sobre cuestiones especificas, de
conformidad con derechos ya convenidos o con oportunicdades recién
conquistaclas, Se celebran reuniones politicas oficiales u oficiosas con jefes de
gohierno o ministros. Regularmente una delegacion de la CES presenta sus
reivindicaciones al presidente de turno antes de las reuniones en la cumbre de los
jefes de Estado o de goblerno de la CE. En el transcurso de los aios se ha
desarrcliado una estrecha colaboracién entre la CES y grupos peliticos afines en
el Parlamento Europeo.

Varios institutos especializados asisten a la CES en su labor. La CES dispone de
un organismo de investigacidn, documentacion y educacion, el Instituto Sindical
Europeo (ISE), creado en 1978. El ISE realiza investigaciones sobre una amplia
variedad de temas de interés para los sindicatos, entre ellos la politica de empleo,
la introduceion de nuevas tecnologias y la negociacion colectiva, En muchas
ocasiones esas investigaciones han contribuido significativamente a la negociacion
colectiva y a la politica sindical. La Asociacion Europea para la Formacion de
Trabajadores en Tecnologia (AFETT), fundada en 1986, contribuye a la formacién
sindical en el campo de las nuevas teenologias, La Oficina Técnica Sindical
Ewopes, creada en 1988, abarca salud y seguridad en el centro de trabajo y la
estandarizacién téenica, Su tarea es aportar datos a la CE, dar informacion y
promover los intercambios entre sinclicatos conjuntamente con la CES y sus
comisiones de industria, El Colegio Sindical Europeo, fundado en 1990, tiene la
responsabilidacl de desarrollar sistemdticamente la labor de formacidon de los
sindicatos europeos. Organiza cursos residenciales y seminarios, fomentando
asimismo la cooperacién entre sindicatos y las escuelas y colegios.

IL. El Papel de los Sindicatos en el Proceso de 1992

El Séptimo Congreso reglamentario de la CES (Luxemburgo, mayo 1991) se
celebré en uno de los periodos més trascendentes de la historia del movimiento
sindical europeo. Por una parte, la CES estaba frente a la impresionante dindmica
que conduce a una mayor unidén dentro de la Comunidad Europea, y a la
necesidad de parantizar ‘que las preocupaciones sociales estuvieran
adecuadamente representacas en la estructura de la Europa allende 1992. Por otra
parte, y por primera vez, sinclicatos libres e independientes de los antiguos paises
comunistas de Buropa Central y Oriental, que se esfuerzan ahora por construir
una nueva sociedad con los escombros de cuarenta afios de desastrosa
planificacién centralizada, podian participar en los debates del Congreso de la
CES. El tema de esta seccidn del informe son las acciones de los sindicatos en
Europa frente a esta situacion.




Sindicatos Europeos y Comunidad Europea

En 1992 la Comunidad Luropea (CE) se encuentra ante el desafio de una
nueva era en ciernes. Las decisiones tomadas en la Cumbre de Maastricht en
diciembre de 1991 sefialan el camino hacia una cooperacion cada vez mis
cstrecha a nivel social, econdmico y politico, y quizds, finalmente, hacia la unién
politica en una Europa federal. Como parte de este proceso, se suspenderin los
controles de frontera para la circulacién de bienes, personas, servicios y capitales
desde la realizacion del “mercado Gnice” de la CE el 31 de diciembre de 1992, A
lo largo de este procese, la CES y sus afiliados han afirmado claramente que los
sindicatos sélo apoyarin el proceso de integracion europea si se incrementa la
responsabitidad democritica v se introduce una plena dimension social. Lz CES
dirigio la campafna en pro de la incorporacién de elementos sociales en el
proceso de integracidn europea mediante una “Carta Social”. La Carla Social,
concluida en 1989, era una declaracion de principios, menos exigente que la que
habia propugnado la CES. Sin embargo, es probable que sea reforzacla a raiz de
fas decisiones de la Cumbre de Maastricht.

En los afos 50 los sindicatos cran uno de los grupos que con mayor
insistencia abogaban por la creacién de la Comunidad Europea. Por consiguiente,
cuando el Tratado de Roma fue firmado en 1957 por Bélgica, Francia, Alemania
Occidental, Talia, Luxemburgo y los Paises Bajos creando asi la Comunidad
Europea, se incluyeron elementos sociales desde un principio. Ei Articulo 2 del
Tratado de Roma insta a la CE "a mejorar las oportunidades de empleo de los
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trabajadores y a contribuir al incremento de su nivel de vida”. El Articulo 117
insiste asimismo en la necesidad de promover mejores condliciones de trabajo,
mientras que el Articulo 118 conffa a la Comision Europea la tarea de promover
una colaboracién estrecha entre Estados miembros en el campo social,
patticularmente en lo que respecta al empleo, a la legislacién laboral, a la
seguridad social, al derecho a la libertad de asociacién y a la negociacién
colectiva, Con este [in, 1a CE ha pasado “directrices” - instrumentos legalmente
vinculantes - relativas a las condiciones sociales, y ha emprendido acciones
directas, utilizando fondos comunes de la CE, para mejorar las condiciones en
diferentes regiones y para determinados grupos de la poblacidn.

Las medidas de la CE encaminadas a mejorar las condiciones de trabajo
comprenden varias directrices sobre salud y seguridad en el centro de trabajo,
sobre la necesidad de notificar previamente a los sindicatos en casos de despidos
colectivos, sobre la continuacion de los convenios colectivos vigentes en caso de
absorcidn o nueva adquisicidn de una empresa, y sobre los derechos de consulta
e informacién. En 1975 se cred la Fundacién Buropea para el Mejoramiento de las
Condiciones de Vicla y de Trabajo, lo que llevé a la creacion de varias comisiones
consultivas y comisiones de salud y seguridad en otros campos. En 1980 se cred
un fondo para garantizar las reclamaciones salariales de los empleados cuando las
empresas quiebran, La CE se ha empefado particularmente en el campo de la
eliminacién de la discriminacién contra las mujeres, y ha pasado directrices que
han ilegalizado la discriminacion por concepto de sexo especialmente en
cuestiones de convenios colectivos, acceso al empleo, formacidn o promocidn, y
sistemas de seguridad social.

La CE ha mantenido un Fondo Sccial Buropeo desde su creacion, aunque el
mismo operaba en muy pequefia escala hasta los afios 80. Ha ayudado a
reubicacar a trabajadores que habian perdicdo su empleo, incluso en casos en que
el desempleo resultaba de un mds alto nivel de competitividad en el mercado
inlerno, Actualmente casi tres millones de personas benefician de la asistencia al
reciclaje profesional cada afo. Asimismo, un Fondo Europeo de Desarrollo
Regional creado en 1975 ofrece préstamos y subvenciones para el desarrollo de
regiones atmasadas de la Comunidacl,

Casi desde la creacion de la Comunidad Europea se ha establecido la consulta
de los intetlocutores sociales, a través de la Comisién Econdmica y Sccial, una
ingtitucion permanente cle la CE con sede en Bruselas. La Comisién estd integrada
por empleadores, trabajadores y un tercer grupo que representa otros intereses
(agricultores, consumidores, trabajadores independientes, elc). Sus miembros son
nombriados por los gobiernos, normalmente tras estrechas consultas con los
sindicatos y las organizaciones empresariales. Su mandato dura cuatro atos y
puede ser renovado. La Comisién debe ser consultacla antes de aprobar leyes en
una amplia variedad de campos, incluso cuestiones econdmicas y {inancieras,
asuntos sociales, relaclones exteriores y desarrollo regional. Sus opiniones han
influido frecuentemente en el contenido de la legislacion de la CE sobre
cuestiones téenicas a las que puede contribuir la competencia de sus miemibros.



Sin embargo, en afios recientes la Comision ha encontrado dificultades para hacer
prosperar sus puntos de vista frente a las politicas neoliberales que prevalecen en
varios Estados miembros.

Una institucion potenciadlmente importante para el control democritico de la
CE es el Parlamento Europeo, aunque sus poderes siguen siendo bastante
limitaclos, Desde 1979 ¢l Parlamento Europeo ha sido elegido por voto directo
cada cinco afios. A raiz de las Gltimas elecciones de 1989 los socialistas volvieren
4 constituir €l grupo politico mis grande, Antes de las elecciones la CES habia
pedido a los candidatos que dicran a conocer sus opiniones sobre toda una serie
de reivindicaciones sindicales. A continuacidén la CES llamé a sus miemhbros a
votar por los candidatos que apoyaban esas posiciones. Después de las
elecciones la CES ha aumentado la frecuencia de sus reuniones con los grupos
parlamentarios. A menudo la CES participa en las reuniones con las comisiones
especializaclas del Parlamento. Desdichadamente, la Cumbre de Maastricht no
confirié al Parlamento Europeo derechos plenos para funcionar como un
verdadero parlamento, tal como lo habia reclamaclo la CES.

1992 y la Creacién de una Europa Social

Desde que se firmd el Tratado de Roma 1957 se daba por entendido que los
Estacdos miembros de la Comunidad Europea avanzarian hacia la creacién de un
verdadero mercado comin. Sin embargo, durante casi treinta afios, faltd la
voluntad politica para tomar las medidas necesarias al respecto. Ese periodo de
deriva terminarfa con lu Cumbre de Versalles en 1985, donde se estableceria un
calendlario preciso para la realizacion del mercado interno Gnico a finales de
1992. Aunque se entiende que esto implica la supresion de las barreras y la ke
girculacion de bienes, personas, servicios y capitales dentro de 1a Comunicdad, no
hay acuerdo sobre si se deben abolir los controles fisicos de las personas a la
entrada de los pafses. Sin embargo, existe la intencion de crear un espacio
econdmico Gnico en el que no haya diferencia alguna entre uno u otro pais para
unz empresa 0 un trabajador, En vista de estos cambios, los Estacos miembros de
fa CE esldn c¢n proceso de armonizacion de sus legislaciones en una serie de
campos.

Al principio, el programa de mercado Gnico estaba casi exclusivamente
orientaclo hacia el mercado, sin incorporar una dimensién social al proceso, Ha
habido algln progreso, debido en buena medida a los esfuerzos sostenidos de Ia
CES. En la Cumbre de Estrasburgo, en diciembre de 1989, todos los Estados
miembros, excepto Gran Bretafia, firmaron la Carta cde Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores de la Comunidad, también llamacla Carta
Social. Se trata de una declaracién de derechos bisicos sobre cuestiones de
libertad de asociacién y de negociaci6n colectiva; proteccién social, mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo; salud y seguridad profesionales;
informacién, consulta y participacion; empleo y remuneracién; trato igual para
hombres y mujeres; libertad de movimiento; formacién profesional; y la
proteccién de los nifios, de los jévenes trabajadores, de los ancianos y de los
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invilidos. No fue concebida para ser directamente incorporada en las
legislaciones nacionales, pero sirvid de base para la elaboracion del Programa de
Accidn Social de la CE, que cubre 47 temas diferentes. Posteriormente, la
Comisién Europea ha formulado una serie de propuestas sobre diferentes
medidas encaminadas a poner en prictica los miltiples aspectos de la Carta
Social. Gran Bretafia y otros gobiernos conservadores han seguido tratando, no
sin algiin éxito, de obstruir o bloquear esos esfuerzos.

Los efecios de la integracion para los ocho millones de extracomunitarios de la
CE y para los candidatos refugiados no son todavia claros, Mientras que los
ciudadanos ce la CE han visto ampliados sus derechos a la libertad de circulacion
dentro de la CE gracias a las nuevas directrices, los trabajacdores migrantes han
sido explicitamente exchildos de esas disposiciones, Es asi que los trabajadores
migranies en la CE no podrin dejar el pals para el que es vilido su permiso de
trabajo, lo que acentda lts diferencias entre ellos y los ciudadanos de la CE. Una
conferencia conjunta organizada por la CIOSL, la CES y la Unidn de Trabajadores
Arabes del Maghrel> (USTMA) en 1991 reclamé la extensién de todos los derechos
comunes de los ciudadanos de la CE, incluso la residencia y la libre circulacién, a
los trabajadores migrantes,

Al tiempo que continda el proceso del mercado interno Gnice, los Estados
miembros de la CE han abordado una etapa de mayor integracion. Después de
un afo de discusiones en conferencias intergubernamentales sobre la unidn
politica y la unién econdémica y monetaria, se celebrd en Maastricht, diciembre de
1991,una Conferencia en la Cumbre de los Estados miembros ce la CE, Estos



adoptaron una serie de importantes decisiones encaminadas a hacer avanzar atn
més a la CE hacia una unidn mds estrecha para fines de siglo. Todos los Estados
miembros, excepto Gran Bretafia, se comprometieron a crear una moneda comiin
en 1999, mientras que Gran Bretafa pospuso su decisién para una fecha ulterior.
Se acordd destinar mds fondos a los Estados mds pobres, en primer lugar para
proyectos medioambientales y determinados proyectos transfronterizos, Se
incrementard la cooperacién en otras esferas, entre ellas la politica de defensa y
seguridad (avanzando hacia una defensa comin de la CE), y ¢l medio ambiente.
Respecto 4 la inmigracion, sélo se acord® establecer un visado comtn de la CE,
con requisitos idénticos para ingresar en cualquiera de los doce paises. En lo
referente a los refugiados y a la inmigracién, se considerard a fines de 1993 la
posibilidad de transferir mayores poderes al nivel de |z CE,

La Cumbre acordd que todo pais europeo fundado en los principios de la
democracia podria ser candidato a ingresar en la CE. Se espera que en breve
plazo Suecia y Austria sean micmbros. También han presentado su candidatura
Chipre, Malta y Turquia. Los siete paises de la Asociacién Europea de Libre
Comercio (AELC) - Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suecia y
Suiza - han negociado con la CE el establecimiento de una Zona Econdmica
Europea que les da libre acceso al mercado de la CE, siempre que adopten leyes
de la CE en una serie de campos. Podria también constituir una etapz intermedia
hacia la plena integracién en la CE. Los tratados de asociacién con
Checoslovaqguia, Hungria y Polonia se concluyeron en diciembre de 1991 y
contemplan la cooperacién en una serie de cuestiones, incluso el libre acceso de
lodos los bienes, excepto textiles, acero y carbon, v productos agricolas.

Al mismo tiempo, la Cumbre de Maastricht produjo un Protocolo de Politica
Social, aceptado por todos los miembros exceplo Gran Bretafia, El mismo hace
avanzar la politica social un paso mis en los campos de la formacion profesional,
las condiciones de trabajo, las cisposiciones de informacion ¥ consulta pars los
empleados, igualdad de oportunidades de empleo para hombres y mujeres, y la
reintegracion al mercado laboral de las personas excluidas. Estipula el voto
mayoritario en todas esas cuestiones, Esto habia sido reclamacdo por Ia CES en
vista de las amargas experiencias sulridas desde la eleccién de un gobierno
conservador en Gran Bretafia en 1979 y la actitud sumamente negativa del mismo
ante las acciones curopeas para mejorar las condiciones sociales. Es cierto que
desde entonces, pricticamente cada nueva iniciativa en este terreno ha sido
blogueada por el veto britdnico, lo que permite apreciar la importancia de Ia
decision tomada en Maastricht de hacer avanzar la politica social de la CE,
Ademis, Gran Bretafia no tendrd derecho a participar en las discusiones o
volaciones relativas a las cuestiones sociales, Por lo tanto, la CES ha acogido
favorablemente los resultaclos de la Cumbre de Maastricht, consicderindolos como
los mejores posibles para hacer avanzar la polftica social en 11 paises de la CE
esperanclo al mismo tiempo que un cambio de ambiente politico en Gran Bretaﬁz{
permita a este pais sumarse a los acuerdos ulteriormente. Por otra parte, el
Protocolo Social amplia el alcance del articulo 118 al reconocer un papel mis
importante 4 los interlocutores sociales, y al permitir que las organizaciones de

empresarios y <e trabajacores concluyan acuerdes a nivel europeo. La CES ha
declarado que el Protoeolo Social debe ser parte integral del nuevo Tratado de
Roma que habré de concluitse a principios de 1993,

Los Sindicatos y los Cambios en Europa Central y Oriental

En 1989 y 1990 las revoluciones democriticas de Euopa Central y Oriental
pusieron fin 4 més de cuarenta afios de represién en Estaclos de partido tinico, El
mundo entero fue testigo'de esos acontecimientos trascendentales. En muchos
casos los obreros estuvieron a la vanguardia de esos movimientos populares. En
Polonia, en 1980, el sindicato Solidarnosc habia dirigido el movimiento por la
libertad mds importante desde la llegada de los comunistas al poder. Luego
Solidarnosc mantendria la lucha. por la democracia durante los largos afios de ley
marcial y de represion, época en que Solidarncse actud clandestinamente. En
1989 el gobierno comunista acahé. por reconocer que no podria derrotar a
Solidarnosc y acepté negociar acuerdos que conducian a elecciones democriticas.
A raiz de estos acontecimientos histéricos de Polonia se sucedieron los
movimientos espontineos de rebelidn en un pais tras otro de la regién vy,
finalmente, en la misma Unidén Soviética. A menude, después de esas
revoluciones surgian nuevos sindicatos, o los antiguos eran totalmente
reestructurados, apareciendo asi una nueva generacion de dirigentes sindicales no
contaminados por el antiguo régimen. Estos sindicatos han podido afiliarse a la
CIOSL descle que han sido capaces de satisfacer los criterios de independencia,
democracia y genuina capacidacl de representar a sus miembros. La CES ha
creado una calidad especial de observador para esos nuevos sindicatos, La CIOSL
ha jugado un papel muy importante al organizar un programa de formacién para
miles de sindicalistas de Europa Central y Oriental, con cursos que van desde los
principios bdsicos de negociacion colectiva y salud y seguridad, hasta las
cuestiones de reconversion de la industria de armamentos a fines pacificos y de
politica econdmica en general.

Sin embargo, ahora cue ya ha pasacle la euforia inicial, los pueblos de estos
paises enfrentan la inmensa larea de construir una nueva sociedad sobre las
ruinas del legado econémico que les dejaran cuarenta anos de lamentable
planificacion central, Bl desempleo ha crecido de modo alarmante en la regién,
pasando de casi cero hace dos afios a 11 por ciento en Polonia, y 6 por clento en
Hungria v en Checoslovaquia. Bsto sucede en pafses cuyo sistema econdmico y
sacial no habia sido concebido para hacer frente a ninguna forma de desempleo.
Desdichadamente, muchos de esos gobiernos son asesorados por gente incapaz
de hacer ninguna recomendacién efectiva, especialmente por los mismos
ideblogos neoliberales responsables del desastre econdmico de los paises de
Alrica y América Latina sometidos al reajuste estructural,

La CES y la CIOSL instan a los gobiernos de la regidn y a las instituciones
europeas ¢ Internacionales interesadas a reconocer la necesidad de aplicar
politicas diferentes, socialmente orientadas, si se quiere evitar una catistrofe. Los
paises de la regién deben emprender programas de reciclaje en gran escala como
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parte de una politica activa de reestructuracién industrial; instalar redes globales
de seguridad social para proteger a los mis afectados por la transicién
ccondmica; y estimular el desarrollo de sindicatos verdaderamente libres que
gocen de plenos derechos para organizarse y realizar acciones de huelga, de
modo que los wrabajdores puedan defenderse contra los peores efectos de la
crisis econdmica, Las cconomizs de mercado recién instauraclas deberian poder
soportar esas medidas en virtud de una mayor ayuda y de un trataimiento
generoso de la deuda, como deberfa ser igualmente el caso para los paises en
desarrollo, Esas medidas tienen caricter urgente, si se quiere evitar una calamidac
social y econdmica que provoque una excesiva inestabiliclad politiea,

II1. La Interdependencia de Europa y América Latina

El advenimiento del quinto centenario de la llegada de los europeos a América
Latina encuentra a los dos continentes vinculados de muchas maneras. Europa
proporciona la mayor parte de la asistencia al desarrollo que recibe América
Latina, ayuda particularmente importante para los paises menos desarrollados. Los
hancos curopeos son los principales acreedores individuales de la ¢deuda de
América Latina, De ahi que las acciones europeas pudieran representar la llave de
la solucién definitiva de la crisis de la deuda en la regién. Buropa es un
importante socio comercial para América Latina, por lo que cualquier cambio del

régimen comercial de la Comunidad Eurcpea que resulte del proceso de 1992
tendria un gran impacto en América Latina. La evolucidn de América Latina es
igualmente importante para los pueblos de Europa, sobre todo porque, a4 menos
que se puedan resolver muchos problemas de América Latina, esa evolucion
podria tener repercusiones internacionales y amenazar la paz y la estabilidad del
mundo. La rescluciéon adoptada en el dltimo Congreso de la CES sobre “Europa y
América Latina” destaca el compromiso de los sindicatos europeos con el
desarrollo, lo que se incluye en este capitulo como parte de una discusidn sobre
la naturaleza de las relaciones entre las dos regiones en 1992,

Cooperacion al Desarrollo

Los pafses de América Latina v el Caribe reciben una ayuda considerable, tanto
de los paises europeos a titulo individual, como de organismos multilaterales
como la CE. De hecho, la ayuda de la Comunidad Europea y de sus Estados
miembros representa el 62 por ciento del total recibido por América del Sur, y 20
por ciento del total para América Central y el Caribe. La ayuda de la CE se
concentra en los paises mds pobres y abarca varios tipos de proyectos. La ayuda
humanitaria comprende la ayuda urgente, alimentaria v de otro tipo, asistencia a
los refugiados y personas desplazadas (a menudo en colaboracion con la Oficina
del Alto Comisariado de la ONU para los Refugiados), ayuda para la
reconstruccion a rafz de catistrofes naturales o guerras, v ayuda para la lucha
contra la droga (prevencién, control, cultivos de substitucidn, etc).

La ayuda alimentaria general estd destinacla 2 satisfacer las necesidades basicas
de los mids pobres, al tiempo que se procura oblener la autosuficiencia y la
seguridad alimentaria. Se ofrece ayuda financiera y técnica para mejorar las
condliciones de vida de los mis pobres, fomentar el desarrollo rural e incrementar
la procluccién de alimentos. El programa STABEX ofrece ayuda a los paises mis
pobres para compensar las caidas sibitas de los precios de exportacion de las
materias primas. Lz cooperacién cientifica se concentra en las investigaciones
agrondmicas y la meclicina tropical.

Otras formas de cooperacidn incluyen el desarrolio inclustrial, la ayuda a las
pequefias y medianas empresas, las transferencias de tecnologia, la ecologia, Ia
energia, la formaci6n, el fomento comercial y el fortalecimiento de la cooperacion
y la integracién regionales, La CE apoya la reforma agraria y las medidas que
permiten a las comunidades de base, particularmente a las comunidades
indigenas, asumir su propio desarrollo. En el futuro la CE se propone incrementar
la ayuda para proyectos de proteccién del medio ambiente y, en particular, de los
bosgues tropicales. Se deberd prestar mayor atencién a los problemas de los
grupos éinicos indigenas y al papel de las mujeres en el desarrollo,

Mientras que la mayor parte de la ayuda de la CE sigue el cauce
gubernamental, la CE ha ofrecido también su ayuda a comunidades locales y
rradicionales, y ha cofinanciado una serie de proyectos con organizaciones no
gubernamentales (ONG). Ademds de dar a las ONG acceso a sus fondos



generales para proyectos de desarrollo, una forma de cofinanciacidn que ha ido
extendiénclose estos ltimos anos, la CE ha abierto créditos especiales de apoyo,
a través de Jus ONG, para cuestiones como los derechos humanos, refugiaclos y
personas desplazadas, proteccién de los bosques tropicales, la lucha contra el
consumo de drogas y el narcotriifico, y el reforzamiento de la democracia en
Chile y en América Central. La CE apoya proyectos para informar a la opinién
piblica mediante campaias de educacion sobre el desarrollo, entre ellas la
Campafa 1992 de la AOT “Desde un Pasado Comiin hacia un Futuro Mejor”, para
la que se ha editado este folleto.

Entre los proyectos que la CE ha cofinanciado con las ONG, algunos han sido
destinados a sindicatos latinoamericanos, por cjemplo, en Bolivia, Brasil y
Panamd, En América Cenural, la CE ha apoyado durante varios afos un proyecto
cde la ORIT para la formacién de educadores sindicales, Ahora que lIa CE ha
afirmado que pondrd mayor énfasis en la “descentralizacidn de la cooperacién”,
los sindicatos deberian tener mayor facilidad para solicitar fondos, ya sea para
proyectos socioeconOmicos como las cooperativas, ya para mejorar sus propias
capacicades mediante la formacién en cuestiones administrativas y financieras, o
tal vez obtener apoyo para la formacion en materia de negociacion colectiva, Esto
formaria parte del énfasis que pone la CE en el desarrollo institucional en los
paises del Tercer Mundo. Uno de los objetivos de este informe cs animar a los
sindicatos a solicitar fondos de apoyo para sus actividades. Con la ayuda de un
s0cio en materia de cooperacidn, facilitado por la CIOSL, los sindicalos de
América Latina podrian aspirar, como cualquier otra agencia, a la asistencia para
proyectos vilidos.

Sin embargo, varios acontecimientos recientes hacen temer por el compromiso
de los paises europeos de ayudar a América Latina. S6lo cuatro pafses en el
mundo han aleanzado el objetivo fijado por la ONU de dedicar 0,7 por ciento del
producto interno bruto (PIB) a la ayuda : Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y
Suecta, Muchos otros paises han reducido su nivel de ayuda estos dltimos afios.
Gran Bretafa constituye el ejemplo mas flagrante en Europa, Su ayuda ha caido,
del 0,34 por ciento de su PIB en 1980, al 0,27 por ciento en 1990. Al mismo
tiempo que se registra esta voluntad menor de ofrecer ayuda, aumentan las
solicitudes de ayuda provenientes de los antiguos paises comunistas de Europa
Central y Oriental, especialmente de regiones terriblemente empobreciclas de la
antigua Unidon Soviética. A fines de 1991, ¢l Consejo de Ministros de la CE
aumentd la ayuda comunitaria a la Union Soviética (la actual Comunidad de
Estados Independientes), mientras recortaba méds de 100 millones de délares de
los fondos destinados a los paises en desarrollo,

El movimiento sindical internacional ya habia presentido este peligro. En su
resolucion de diciembre de 1989 sobre “Un Programa de Desarrollo para Europa
Central y Oriental”, la CES declaraba que “reconoce que las necesidades de los
paiscs en desarrollo deben seguir siendo prioritarias para los pafses
industrializados y reafirma su llamamiento a los gobicrmos de Europa Occidental
para que realicen plenamente el objetivo de la ONU para la ayuda oficial al

desarrollo”. Por su parte, la CIOSL hizo declaraciones similares en sus peticiones a
la CE, las Naciones Unidas, el FMI y el Banco Mundial, En respuesta a este lipo
de llamamientos, algunos pafses de la Comunidad Europea declararon que no se
reducirian los niveles actuales de la ayuda. Sin embargo, sus acciones ulteriores
no confirman ese compromiso previo. Es evidente que el total de recursos para el
desarrolio debe incrementarse para poder hacer frente a las necesidades
crecientes. Serd necesario que los sindicatos y las ONG mantengan su presion y
sus campanas para convencer a los gobiernos y 4 la opinidn pdblica de la
impontancia de ofrecer ayuda. Una fuente posible de recursos para el desarrollo
deberia ser la recluceion de los gastos militares, aungue hasta ahora esa reclucciéon
ha sido decepcionantemente pequefia,

Mas alla de 1a Crisis de la Deuda

La crisis de la deuda se ha prolongado durante toda esta década, A pesar de
todos sus esfuerzos, los paises de América Latina siguen sin poderse
desenmarafiar de los imposibles pagos de la deuda. Entre 1982 y 1988 Amérca
Latina ha transferido al exterior unos 208 mil millones de délares, en gran parte a
bancos europeos. S6lo en 1989, la regién gastd unos 25 mil millones de ddlares -
20 por ciento del producto de sus exportaciones - en el servicio de la deuda. Por
consiguiente, se han tenido que reducir los gastos pricticamente en todos los
demds capitulos. La pobreza ha aumentado y los gastos de salud y educicién han
mermado. e hecho, las inversiones, tan vitales para el desarrollo de América
Latina, han disminuido a lo largo de los afios 80,

Se requieren acciones de largo alcance para poner fin a esta situacion, Ante las
reuniones anuales del FMI vy del Banco Mundial, la CLOSL abogé por la adopcion
de las siguientes mediclas urgentes :

- una importante expansion de Jos recursos disponibles para reducciones de

la deuda del tipo "Plan Brady”;

- una nueva partida de derechos de emisidon especiales (DEE), como lo
solicitara el Presidente Frangois Mitterrand, para alimentar un fondo
especial de reduccion de la deuda;

- que se admita que los bancos comerciales deberian asumir una parte
importante de los costos de la reduccidén de la deuda, y que deben ser
obligaclos por ley a participar en tales negociaciones;

- aplicacién total de los “Términos de Trinidad” propuestos por el Primer
Ministro John Major para la deuda de los paises mis pobres;

- prioridad de la cancelacidn de la deuda de los paises menos desarrollados
en los que los regimenes no representativos o dictatoriales han sido ya
reemplazacos por gobiernos democriticos,

A menuclo se subestima el papel de Buropa en la crisis de la deuda, dada la
mayor notoriedad de los bancos notteamericanos interesados. Sin embargo, la
deuda de Ameérica Latina con los bancos de los paises de la Comunidad Europes
es mayor ¢que la contraida con los bancos norteamericanos. Los dirigentes
politicos europeos tienen que asumir un papel preeminente en las iniciativas para



cancelar o reducir la deuda, dando asi una nueva oportunidad al desarrollo de
América Latina.

Las Relaciones Econdmicas a la luz del Proceso de 1992

Europa y América Latina son importantes socios comerciales, Actualmente
existe un marcado desequilibrio entre los dos ya que América Latina exporta
mucho mis a Europa de lo que importa, En 1989 América Latina export6 a la CE
bienes por un valor de 28 mil millones de délares, mientras que importaba bienes
por 17 mil miliones de délares. Eso no ha sido siempre asi; en 1980 la balanza
comercial estaba casi equilibrada. Sin embargo, una consecuencia de la crisis cle
fa deuda ha sido una imporante reduccién de la capacidad de importacién de
América Latina. Entre 1981 y 1985 las importaciones de los quince paises més
endeudados se ha reducido casi de por mitad. Dicho de otra manera, auncue los
bancos europeos han recibido grandes sumas por concepto de servicio de la
deuda, el precio a pagar ha sido I pérdida de puestos de trabajo en las indlustrias
europeas que, de otro modo, hubieran mantenido sus exportaciones hacia los
paises endeudados.

Los paises de América Latina han tenido que enfrentar un entorno econémico
sumamente desfavorable para muchas de sus exportaciones. Los precios de las
materias primas han sido extremadamente bajos durante los Glimos cliez afios v,
segln el Banco Mundial, las perspectivas hasta el afio 2000 son de una
degradacion graclual de los precios de las materias primas, Una ilustracién de los
efectos de esta tendencia la da ¢l hecho de que, mientras que en 1985 se podia
comprar una pequefia camioneta por el equivalente de 93 sacos de café, en 1990
se necesilaban 333 sacos de café. Ademds, paises como Argentina, Brasil y
Colombia, que son importantes exportadores agricolas, han sufriclo por las
restricciones a las importaciones y los bajos precios de los productos agricolas
arrojados en los mercados mundiales en virtud de la politica agricola coman
(PAC) de la CE,

En este contexto doblemente negativo de la crisis de la deuda y de un
mercado de materias primas deprimido, ha habido gran preocupacion en los
paises de América Latina por la posibilidad de ser excluidos del mercado interno
tnico de la CE al terminar 1992, si la Comunidad se encierr en si misma. Sin
embargo, toclavia no se sabe con certeza cudl serd el impacto del mercado dnico
en América Latina; sOlo se pueden suputar los buenos y malos efectos que el
mismo podria lener,

En ¢l lado posilivo, no existe ninguna razin evidente para pensir que es
inevitable que el mercado tnico suba las barreras proteccionistas ¥y, de hecho, los
paises de la Comunidad Europea han insistidlo una y otra vez en que esto no
sucedera. El mercado (nico tendria mds bien algunocs efectos positivos para los
exportadores, ya que, con un solo juego de documentos, las exportaciones
tendrian acceso a la totalidad de los 340 millones de consumidores cle la CE; ya
no serd necesario vencer los obsticulos burocriticos de cada uno de los doce
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paises de la CE. Ademds, una conclusion feliz de las negociaciones comerciales y
arancelarias de la Ronda Uruguay del GATT ofreceria a los paises de América
Latina un acceseo seguro y mas expedito al mercado tnico de la CE.

En el lado negativo, se espera que aumente la competencia a raiz de la
creacién del mercado Unico, lo que podria perjudicar a los exportadores de
América Latina, técnicamente menos avanzados que sus competidores europeos.
Ademads, no obstante {as garantias, la realidad es que, si la recesién golpea
fuertemente en los afios 90 y las industrias europeas enfrentan peligros de
contraceidon o de descalabro, es probable que los partidarios de erigir barreras
ganen la partida.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Comité Ejecutivo de la CIOSL adopté en
mayo de 1990 una declaracién sobre “Los Efectos del Mercado Unico Europeo en
los Paises en Desarrollo”, En la misma, aGn reconociendo “que la creacién de un
mercado unificado de la Comunidad Europea podria engendrar mayor
crecimiento, mds empleo e ingresos en la Comunidad Europea y ser beneficiosa
para todas las partes, permitiendo a los paises en desarrollo incrementar sus
exportaciones hacia la Comunidad Europea”, se expresaba la esperanza de la
CIOSL de que “la Comunidad Europea mantenga su politica declarada de ‘No a la
Fortaleza Europa’, y que mids bien reduzca sus barreras a la entrada de
importaciones procedentes de los paises en desarrollo, particularmente de los
menos desarrollados”. Siguiendo la misma pauta, en su $éptimo Congreso de
mayo de 1991, la CES declaré que “la apertura de los mercados es de vital
importanciz y se deben suprimir las actuales barreras a la entrada de
importaciones procedentes de los paises en desarrollo.... Europa, dada su
prosperidad, debe asumir la responsabilidad de ayudar a reducir el desequilibrio
creciente entre el Norte y el Sur, La CES exige que las politicas comerciales tomen
en cuenta este objetivo prioritario.”

Europa y América Latina : la Posiciéon de la CES

RESOLUCION ADOPTADA POR EL SEPTIMO CONGRESO REGLA-
MENTARIO DE LA CES, LUXEMBURGO, 13-17 DE MAYO DE 1991

Consciente del ablsmo que separa al Norte del Sur, la Confederacién Europea de
Sindicatos debe tomar en cuenta la situacién en América Latina, sin olvidar la
diversiclad regional, econémica y politica de una regién tan vasta,

La globalizacién de la economia, que en la opinién de algunos iba a corregir los
desequilibrios por medios naturales, no ha hecho mis que ahondar el abismo,

Las tendencias neoliberales conectadas con los factores antes mencionados han
sido la causa del agarrotamiento del desarrollo latinoamericano, Las politicas
disuasorias del BMI, del Banco Mundial, y Ins que emanan de los bancos comerciales,
apareadas con las politicas de reajuste aplicadas por muchos gobiernos, han
reducido el endendamiento exterior de los pafses latinoamericanos, Pero esas mismas



politicas han frenado abruptamente ¢l crecimiento, provocando un desempleo
masivo y €l erecimiento acelerado del sector informal.

Hoy dia, se puede aflirmar que los trabajadores de América Latina han visto sus
condiciones de vida deteriorarse en estos Gltimos cuatro afios, que la inflacion
desbocada ha minado de modo alarmante su poder adquisitivo, y que las
organizaciones sindicales han senticlo-las repercusiones de estos fenGmenos,

La aparicién y el fortalecimiento de democracias en gran parte de la regitn son
dignos de mencién, aunque a4n persisten abusos constantes de derechos humanos y
sindicales. '

La Comunidad Europea tiene que efaborar una politica global respecto a América
Latina que incluya el problema de la deuda, que no ha side especificamente tratado
hasta ahora.

Se debe deplorar asimismo [a rarefaccién y el declive de fas relaciones comerciales,
dada la precaridad de un mercado aquejado por las debilidades antes mencionadas,
Finalmente, la cooperacién europea con América Lating ha alcanzado un nivel
bajisimo. Y lo que es mds, consiste mis en ayuda bilateral y de urgencia, que en
asistencia eficienternente planificada y consolidada,

Por consigniente, el Congreso de la CES resuelve : :

- potenciar todos los esfuerzos en favor de la paz y la preservacién de los
derechos humanos y sindicales en la regién;

- apoyar, mediante peticiones a los orgunismos comunitarios, politicas
progresistas destinadas a la cancelacién rdpida de la deuda, sin convertirla en
activos domésticos;

- proponer que, con este fin, las organizaciones sindicales afiliadas a la CES
ejerzan presién sobre sus gablernos;

- apoyar la democratizacion electiva dle los paises latinoamericanos mediante ol
papel politico, econdmico y financiero, tanto de la CEE como de sus Estacos
miembros;

- proponer a los organismos comunitarios que se creen y se consoliden
instrumentos y politicas para [a cooperacién al desarrollo de América Lating, y
que se mantenga y se incremente fa tendencia a invertic en esta esfera, Tamblién
es necesaria la cooperacién en el campo de I proteccion medicambiental;

- incrementar y extender los intercambios institucionales entre la Comunidad
Europea y América Latina;

- apoyar las iniciativas adoptadas por las organizaciones de trabajadores que
disponen de su propio marco de actividad en la regién (CIOSL, CMT), con el
ohjetivo de reforzar el desarrollo del sindicalismo libre en América Latina;

- expresar su particular preocupacién de que se deberfan respetar plenamente los
tlerechos humanos, politicos y culturales de las poblaciones indigenas,
especialmente en vistas de la proxima celebracion del quinto centenario del
descubrimiento de América,

Un Interés Comiin en el Desarrollo

Los problemas de los trabajadores de América Latina lo son también de los
trabajadores europecs, Para los pueblos de Europa no es sdlo una cuestién de
solidaridad promover una mayor ayuda para América Latina, mejor acceso para
las exportaciones latinoamericanas y el término de la crisis de la deuds; existe
una clara vinculacién entre el bienestar de ambos pueblos, y esa vinculacidn es
raramente reconocida. Ante todo, mayor crecimiento y producciéon en América
Latina también crearia puestos de trabajo en los paises industrializados, Como se
sefialara anteriormente, las importaciones de productos de la Comunidad Europea
por parte de los paises mis endeudados disminuyeron grandemente a
consecuencia de la crisis de la deuda. Todavia no se ha estimado el nimero de
empleos que esas importaciones habrian creado, Pero se¢ cree que en Estados
Unidos se han perdido 1.700.000 puestos de trabajo por esas reducciones de
tmportaciones. La cifra para la Comuniclad Europea debe ser similar, Es evidente
que el fin de la crisis de la deuda permitirfa a los paises endeudacdos aumentar
sus importaciones, beneficiando asi 2 los trabajadores del munde entero.

Ademds, hay que reconocer que muchos de los peligros comunes que
enfrenta el mundoe empeorarian si no se encuentran soluciones al problema de la
pobreza global. El primero de esos problemas se relaciona con las drogas. El
incremento del suministro de drogas a partir de los afios 80 esta relacionado con
la pobreza en América Latina, donde muchas personas no tienen otra akernativa
que participar en el creciente comercio, procesamiento y exportacion cle drogas.
No se puede atacar esle problema wtilizando simplemente fuerzas militares para
quemar cosechas y arrestar a los campesinos responsables. Hay que ofrecer
alternativas reales a esas personas en forma de posibilidades de empleo
constructivo, La CE ha declarado cue dard en el futuro una mayor prioridad a esa
politica y ahora debe cumplir ese compromiso ofreciendo los recursos acecuados
para su aplicacion,

El segundo peligro que resulta del subdesarrollo es el riesgo de epidemias.
Actualmente el mundo enfrenta el mayor brote de colera de los dltimos tiempos
en América Lating, y particularmente en Perd, Afecta de ese modo a la poblacion
peruana porque ko crisis econémica ha destruido las infraestructuras y dejado al
pais sin suministro cle agua potable. Esa y otras enfermedades, como el SIDA, se
extienden con mayor celeridad en los paises en desarrollo porque su poblacion
es pobre, débil y desnutrida. Interesa a todos levantar el nivel de vida y el
bienestar, eliminando las zonas de pobreza en las que prosperan esas
enfermedacles, Esto requiere mayores recursos asi como una reforma completa de
los programas ce reajuste estructural para que se mantengan niveles adecuados
de gastos para cubrir las necesidades bisicas en materia de salud pablica.

En tercer lugar, el fracaso clel desarrollo aumentarfa la emigracién desesperada
de los pobres sin perspectivas de encontrar un buen empleo en sus paises.
Cuando la gente estd dispuesta a arriesgar la vida en el vigje, mds atn en cstos
tiempos de comunicaciones cada vez mds estrechas, los paises industrializados no




podran cerrar herméticamente sus fronteras y detener la inmigracién de esas
personas que llaman refugiados econémicos. Para tratar de detenerla habria que
construir nuevos Muros de Berlin en torno a sus fronteras, algo no sclamente
impensable sino inoperante. Lo que tienen que hacer los paises industrializados
¢s ayudar a mejorar las perspectivas econémicas para que esas personas tengan
una verdaclera aliernativa a la emigracion, permitiéndoles permanecer en sus
paises, dondle la gran mayoria de ellos preferirfan quedarse en primer Jugar,

En cuarto lugar, cada vez resulta més evidente que el mundo debe adoptar
mediclas de largo alcance si se quiere evitr el empeoramiento del doble
problema de la destruccién de la capa de ozono y del aumento de la temperatura
del globo. Dichas medidas exigirin un cambio de habitos de consumo, asi como
inversiones en nuevas tecnologfas menos dafiinas para el medio ambiente, tanto
en los paises industrializados, responsables de la mayor parte de los dafios
sufridos por el medio ambiente hasta la fecha, y en los paises en desarrollo, que
necesitan adoptar estrategias de desarrollo que no agraven atn mds la situacién,
Sin embargo, los paises en desarrollo son totalmente incapaces de adoptar esas
medicas mientras todos sus recursos se gasten en pagar su deucla exterior. Queda
claro una vez mds que la pobreza de la mayor parle de la poblacién mundial ng
es s0lo su problema, sino un problema global, v que el futuro comtn de los
pueblos de Europa y América Latina estd intimamente inlerconectado,

Finalmente, los bajos salarios y las pobres condiciones de vida que resultan
del subdesarrollo también tienen consecuencias directas para los trabajacores de
los pafses industrializados. En una economia mundial cada ves mds
interdepencliente, la existencia de zonas de bajos salarios gjerce una presién en el
sentido de una reduccion de los salarios y las concliciones de trabajo en todos los
paises, favoreciendo la competencia en base al mis bajo salario. Ya en 1948 se
habia recogido esta preocupacion en la Declaracion de Filadelfiz de [a
Organizacion Intemacional del Trabajo, afirmando que "la pobreza en cualquier
lugar representa un peligro para la prosperidad en todas partes”. Actualmente ests
situacion cs exacerbada por las pricticas inescrupulosas de ciertas empresas
multinacionales y por ¢l predominio de gobiernos neoliberales, que no pedirian
mids que poder cambiar la legislacion laboral para debilitar a los sindicatos y
reducir asi los costes salariales. Eliminar la produccién basacla en las peores
pricticas laborales exigiri medidas enérgicas de todos los gobiernos para aplicar
las normas internacionales del trabajo, reforzadas por una mayor ayuda y otras
medidas para establecer mds altos niveles de crecimiento sostenible, mas altos
salarios y mejores condliciones de empleo en el mundo entero.

CAPITULO TRES : ESTRATEGIA
SOCIOPOLITICA DE CIOSL/ORIT
FRENTE A LOS ANOS 90’

Introduccién

La Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT) fue funcada
el 12 de enero de 1951 en la Ciudad de México. Participaron en el Congreso
Constituyente representanies de 23 organizaciones sindicales de 21 paises en las
Américas y el Caribe,

La ORIT pasd a ser la rama de la Confederaciéon Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en el Hemisferio Occidental,
estableciendo su sede central ¢n la ciudad de La Fabana, Cuba,

La nueva organizacion sucedia asi a la Confederacién Interamericana de
Trabajadores (CIT) en el proposito de estructurar y dar presencia militante al
sindicalismo libre y democritico internacional en esta parte del mundo.

A principios de 1953 las oficinas se trasladaron a la Ciudad de México, donde
radica desde entonces. Con el tiempo también ha abierto oficinas subregionales
en Centroamérica, en ¢l Area Andina v en el Cono Sur,

Actualmente, 40 afios después de su fundacidn, tiene 32 organizaciones
afiliaclas, con alrededor de 40 millones de trabajadores representaclos en Amdérica
dlel Norte, Centroamérica, América del Sur y el Caribe,

Bsta cifra no alcanza a reflejar el grado de incidencia de CIOSL/ZORIT en
América Latina y el Caribe, ya que la organizacién mantiene relaciones fraternas
con centrales que redinen a otros 10 millones de trabajadores,

Este documento resefia algunas de sus principales posiciones en el campo del
sindicalismo sociopolitico, poniendo énfasis en las relaciones econdémicas
internacionales. De esta manera se pretende colaborar con la reflexién global que
la AOI ha estimulado sobre las perspectivas sindicales ante el doble
acontecimiento de los “500 afios” y de la conformacion de fa Comunidad Europea
en 1992-93.




Si bien los comentarios toman en cuenta bisicamente el sindicalismo de
América Latina y el Caribe, ¢l componente mis numeroso de CIOSL/ORIT (entre
organizaciones afiliaclas y fratemas), resulta evidente que en algunos aspectos el
sindicalismo de América del Norte también estd representaco, por eslar expuesto
a las politicas neoconservadoras en su dmbito interno v a las consecuencias de
otras medidas en el campo internacional durante sus gobiernos de los afios 80'.
Bjemplos de ello son las politicas sociolaborales y de gasto social, las empresas
transnacionales y los efectos de la polilica de unidn aduanera entre Canadd,
Estados Unidos y México. Este tltimo tema resulté evidente en la reciente
Conferencia sobre integracion organizada por CIOSL/ORIT, donde se puso de
manifiesto la falta de participacidn del sindicalismo de las centales AFL-CIO y
CLC. Ya en el documento Nucvos Rumbos se habia aclarado Ja similicud de la
critica latinoamericana a las politicas neoliberales aplicadas en su regién con las
criticas hechas a los gobiernos conservador y republicano en Amética del Norte,

I.  Aspectos Generales de la Estrategia Sociopolitica de
CIOSL /ORIT

La caracteristica mds destacada de la ORIT en los afios 80 (a partir del X
Congreso de Toronto 1981 y el XI de México, 1985, hasta el XII de Caracas,
1989), ha sido la definicién de una plataforma para el sindicalismo sociopolitico.

Esta concepcion ha servido de eje para las lareas concrelas que s¢ han
desarrollado a nivel educativo, su principal linea de accidn, dirigicla a lortalecer,
dar cohesion y actualizar orgdnicamente las organizaciones afiliadas.

El documento que ha planteado mis especificamente asia concepeion
sociopolitica ha sido Nuevos Rumbos del Sindicalismo (aprobado por el XII
Congreso, 1989), desarrollando contenidos presentes ocho afios antes en el
mencionado Congreso de Toronto.

Después de Nuevos Rumbos, CIOSL/ORIT avanzé nuevos aspectos de la
estrategia en ¢l documento Retos y Desaffos del Sindicalismo para el Afio 2000
(Conferencia Internacional del mismo nombre, Panama, 1990,

Los demds documentos que completan los avances de CIOSL/ORIT en la
nuevi etapa tanto en el campo educativo como de estrategia econdmica-sinclical
son los siguientes: Nuevos Enfoques de la Crisis (Cuernavaca, 1984), Deuda
Externa y Desarrollo (Buenos Aires, 1987), Politica Educativa (Antigua, 1987),
Crisis Econdmica y Revolucion Tecnolégica. Hacia Nuevas Estrategias de las
organizaciones sindicales (Rio de Janeiro, 1988) e Integracidén, Desarrollo y
Democracia (San José, 1991),

El objetivo cstratégico del sindicalismo sociopolitico es conquistar una triple
democracia en cada pais: la democracia politics, econdmica y social.
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El sindicalismo sociopolitico va mas alld de los objetivos de vivir en

Democracia Politica al proponer transformaciones socioeconbmicas que permitan

la implantacion de sistemas de democracia con estas caracteristicas.

Para CIOSL/ORIT la Democracia Polilica es un “valor en si mismo”, puesto que se

trala cle la vigencia de un sistema politico pluralista que adicione las tradiciones

culturales democriticas latinoamericanas y universales,

La Democracia Econdmica y Social no puede ser lograda sin la existencia de
regimenes politicos pluralistas que permitan a la sociedad llegar a acuerdos
mayoritarios ¢ impulsar cambics socioeconémicos, garantizando simultdneamente
los derechos laborales y sociales de las mayorias populares.

El movimiento sindical no puede aceptar que el concepto de Democracia
Politica se limite a regimenes politicos centralizaclos y burocriticos que fomenten
la participacion ciudadana s6lo a la hora de votar. Por el contrario, ¢l movimiento
sindical es partidario de democracias politicas modernas, descentralizadas,
elicientes y participativas .

la obtenci6n de una democracia en el triple sentido mencionado permitira su

estabilidad, evitando que sea ficilmente destruida mediante regimenes
democriticos controlados ¢ dictatoriales.



La democratizacién de la politica implica:

- Garantizar la efectiva existencia de la categoria central del sistema
democrético: el ciudadano.

- Eliminar todo tipo de discriminacion por sexo, etnia, religion o minotia.

- Permitir una relacion mds directa del elector con el parlamento,

- Defender y consolidar las conquistas sociales garantizadas por el Estado
ante la amenaza de desarticulacién de los avances logrados por la ofensiva
neoliberal privatizante,

- Avanzar hacia la constitucion de un verdadero Estado de Bienestar.

La democratizacién dle la economia implica, ademéds de un nuevo tipo de
estructura productiva, nuevas formas de participacién y de propiedad de los
trabajadores.

Se han sefialado tres vias de democratizacién econdmica:

- Democratizacion de la gestion empresarial de la compaiifa mediante la
difusién de informacion y la consulta. Capitulos especificos son la empresa
transnacional y la empresa piblica,

- Democratizacion de la gestibn empresarial en la compafifa mediante la
cogestidn.

- Democratizacion de la propiedad mediante la autogestién y la creacion de
empresas en el Sector Social de la Economia, incluyendo un subsector
sindical.

La democratizacion social implica que, ademds de los varios elementos ya
mencionados en los campos politico y econdémico, se profundice en la
democratizacion sindical. Este concepto estd vinculado a otros tres elementos:
una version actualizada de autonomia sindical, un impulso al pluralismo sindical,
y una alirmacion del principio étice de la solidaridad.,

Fn los dltimos tiempos CIOSL/ORIT ha resumido esta posicidn manifestanco
su defensa de todos los derechos humanos, que en Ia coneepcion aclual integra
los de segunda generacion (econdmicos, sociales y culturales) y los de primera
(civiles, politicos).

& estrategia especifica en materia de integracion (a nivel subregionali,
regional, continental y con los otros grandes bloques) tiene, ademds de una
perspectiva econdmica global, un capitulo social que también se fundamenta en
estos derechos humanos, al apoyar [a creacién cle Cartas Sociales de Integracién
que se basen e¢n las normas internacionales de la OIT y en los pactos y
protocoelos existentes 4 nivel interamericano e internacional,

Ast como el proceso de Inlegracion puede favorecer en sf mismo, por razones
ceondmicas, la mejora a medio y largo plazo de las condiciones de trabajo y de
vida cle la poblacion de cada pais, el capitulo normativo que se establezca en
cada proceso implica también un avance especifico en el compromiso de los
Estados Micmbros con un conjunto de Derechos Humanos.,
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Tales derechos pueden estar ya o no en el derecho interno de cada pais, por
lo que la iniciativa integradora se convierte en un impulso adicional al anhelado
proceso de avance social, elevando la base normativa en los pafses mis
rezagados,

La plataforma sociopolitica tiene otros componentes centrales:

a) La tradicional estrategia sociolaboral de accién sindical en defensa de los
intereses laborales de los trabajadores, renovada y profundizada para el actual
periodo de crisis.

Se mantiene la accion sindical en defensa de los intereses laborales de los
trabajadores: un sindicalismo sociopolitico que coloque en el centro cle su
actividad la lucha por transformar la sociedad, sdlo puede ser cficaz si
simultineamente presta atencién a las luchas y necesidades diarias de los
trabajadores.

La estrategia propone una base sociolaboral y sindical integrada por:

- Reivindicaciones histdricas como el salario, el empieo y la libertad sinclical.

- Reivindicaciones especificas como las de los jovenes y de la mujer
trabajadora,

- Nuevas reivindicaciones como las condiciones y medio ambiente de
trabajo, y especialmente las derivadas de la incorporacién de nuevas
tecnologins.

- Situaciones especificas de los trabajadores en empresas exportadoras
(zonas francas y maquilas) y empresas ransnacionales.

b) La estralegia de fortalecimiento de las organizaciones sindicales, expresaca
en:

- la extensién de la sindicalizacion a los nuevos trabajaclores, las mujeres y
otros sectores no orpanizados, como el Trabajo Informal y otras formas de
empleo precario,

- La implantacidn de la sindicalizaciéon en el Sector Publico.

- la extension de la organizacién de sindicatos nacionales por rama de
actividacl a partir del sindicalismo profesional y por empresa,

- la extension del radio de la Negociacién Colectiva por temas y categorias
de trabajadores (precarios),

- Ll avance en el grado de organizacion de los trabajadores de las empresas
exportadoras y de la transnacionales, por ser el sector econdmicamente
mis vinculado a los procesos de integracion y una apertura que estimula la
estrategia econdmica global,

<) La concertacién social a nivel interno, con gobietnos y empleadores, como
mejor métoclo de que las vansformaciones econdmicas se obtengan mecdliante
la aprobacion de mayorias populares consensuadas,



A la propuesia global sobre este tema, ORIT ha incorporado recientemente
dos aspectos especificos vinculados al cambio de estructura econdmica que se
busca:

- La realizacidn de pactos de progreso, crecimiento y equidad social. El
contenido de estos paclos forma parte esencial de la estrategia sindical
frente a la flexibilidad laboral: el programa encara {a reconversion
productiva, ntcleo de la reforma y renovacién de la economia, en
biisqueda de mejores relaciones internacionales, En este sentido, deberd
convertirse ¢n una variable clave de la relacidén entre productividad y
salarios.

- La participacién en los érganos de la integracion de caricter tripartito y
cuatripartito a que den lugar los procesos subregionales en marcha
(Consejos, Comités, Grupos de Trabajo). Estos drganos asisten al érgano
principal en el ejercicio de sus funciones sobre la totalidad o casi de los
temas mencionados en el punto anterior. 8¢ convierten en lugares de
confrontacion y debate directo entre las partes sociales y los érganos
decisorios. Tienen un papel consullivo y emiten dictimenes, previa
demanda o por propia iniciativa, relativos a las decisiones y medidas que
emprende en una etapa previa el drgano del mercado ampliado.

'

d) Las propuestas de nucevas politicas sociales que acompaiien el proceso de
modernizacion econdmica con equidad se [undamentan generalmente en el
“salario indirecto” de los propios trabajadores: el sistema e seguricdad social
(pensiones, salud, asignaciones [amiliares, prevision social, seguros de
desempleo} y las politicas de vivienda y educacion,

Se debe iniciar la propuesta de acciones encaminacdas a lograr la delensa,
madernizacion, mejora y extension (a los trabajaclores informales y prcczll‘iOS)
de éstos sistemas, cuyas instituciones y servicios presentan graves problemas
financieros y de eficiencia en la mayoria de paises de la region, ahora punto
de mira de las tendencias privatizacoras y de elitizacion en fa cobertura de

$U8 servicios.

—

¢) La definicion de una estrategia de alianzas con sectores sociales afines al
sindicalismo, como ¢l campesinado y el cooperativismo. En algunos palses de
la regioén, parte considerable de estos sectores ya estdn integrados a las
Centrales,

CIOSL/ORIT ha presentado también una propuesta econdmica global como
eje de su accionar en el campo sociopolitico, a que denoming Economia Mixta
Integrada. Esta iniciativa es consecuencia del “reconocimiento de las dehiliclades
de los estilos de desarrollo prevalecientes ¢n América Lating y ¢l Caribe, al llevar
a un nivel de reflexion que coloca en la aplicacién de nuevos p’royeftos
estratégicos de desarrollo la nica posibilidad de resolver de manera duradera la
crisis actual. Asumir este obijetivo implica, para el sindicalismo. adentrarse €n
nucvas problemdticas que generalmente han sido tratadas exciusivamentc en

n

funcién de sus repercusiones en el dmbito laboral, ¥y no en términos de su
viabilidad para que la sociedad y la economia en su conjunto puedan avanzar”,

El sindicalismo debe “comenzar a articular sus reivindicaciones sobre nuevos
modelos socioecondémicos” y plantear e impulsar estrategias de acumulacién
armonizada del capital y desarrollo de las economias nacignales que esién
integradas en politicas de apertura selectiva de las economias hacia el mercado
mundial comeo condicién para beneficiarse del elevado grado de
internacionalizacidn de la economia mundial”. (Nuevos Rumbos).

Para realizar esta tarea, es vital la constitucion de bloques nacional-populares
que elaboren, propongan e implanten los nuevos modelos, Como parte de este
proceso, el sindicalismo sociopolitico deberia comenzar a articular sus
reivindicaciones sobre estos nuevos modelos socioecondmicos v adentrarse en
nuevas problemiticas que generalmente han sido tratadas exclusivamente en
funcidn de sus repercusiones en el dmbito laboral, v no en términos de su
viabilidad para que la sociedad y economia en su conjunto puedan avanzar,

Hay que aclarar que, mis alld de los evidentes rasgos comunes de
dependencia que muestran estas sociedades, son también muy claras las
diferencias entre sus estructuras econdmicas, relaciones internas de poder y
alineamiento hacia el exterior. En consecuencia, la reflexiéon de CIOSL/ORIT
sobre estrategias econOmicas es necesariamente global y abierta, para que ¢l
sindicalismo la utilice como una referencia dirigida a estimular la construccién de
plataformas especificas.

Buena parte de esta estrategia se refiere a aspectos internacionales y reaparece
en las proximas secciones, El componente “internae”, que parte de los
componentes de la critica al modelo sustitutive de importaciones 6
semiauténomo del ciclo anterior, no se presenta, a cfectos de simplificar el
documento,

II. La Dimension Econémica Internacional en el
Planteamiento de CIOSL/ORIT

El Diagndstico de la Globalizacion

La actual propuesta estratépica sociopolitica que CIQSL/ORIT presenta a las
organizaciones sindicales toma como dato central las manifestaciones econdmicas
que se observan a nivel internacional, particularmente desde los paises
industrializados .

En este sentido, constata la irreversibilidad e inexorabiliclad del proceso de
globalizacién o mundializacién de las economias, proceso que se manifiesta
especialmente en la conformacién de bloques o regiones econdmicas que
compiten entre s{ por el predominio en ¢l mercado internaciconal, conducicndo a
una nueva redistribucion mundial del poder econémico y politico.

“



Como resultado, se llega a una creciente interdependencia entre las naciones,
lo que implica la revision de los esquemus de ordenamiento internacional
acordados al término de Ia Segunda Guerra Mundial,

Esta tendencia no es nueva, y puede rastrearse en la evolucion de los dltimos
40 anos, pero en los 80' ha alcanzado una culminacion que se consolida en los
anos 90",

Priclicamente todos los paises del mundo dependen hoy de las relaciones
econdmicas internacionales en un grado mucho mayor que antes, La participacién
promedio del producto nacional que abarca el comercio se ha duplicado desde
1950, lo que indica la dependencia de los paises de los mercados extranjeros para
sus exportaciones. Al mismo tiempo, en otro tipo de integracion la inversién
directa por parte de las Empresas Transnacionales ha aumentado. La
globalizacion de los mercados de capital ha hecho que cada pais sea afectado por
las dlecisiones de otros paises en cuanto al nivel de tasas de interés, préstamos
womles, y asi sucesivamente,

Este proceso implica un nuevo dato estructural, un escenario inevitable para
las estrategias de los paises de América Latina v el Carihe,

A oste nivel, resulla indudable que fa globalizacién entrafa grandes peligros y
desafios para estos paises, asi como para ¢l resto de los paises subdesarrollados o
de desarrollo intermedio que integran otros continentes y regiones, Algunos de
los elementos mencionados por CIOSL/ORIT en este sentido son:

4) Los bloques regionales serin abiertos en su interior pero cerrados hacia el
exterior, creando una combinacion de liberalismo (intrabloques) y
proteccionismo (interbloques),

La nmdur;wit‘m del proceso de regionalizacion cconémica padria generar
grandes fricciones comerciales ante las diversas estrategias y capacidad
tecnoldgica con que cuentan cada uno dle los bloques, Por lo tanlto s
previsible que, paralelamente a la creciente oligopolizacién del mercado
mundial, contintie la ola proteccionista existente,

b) Cada vez mis, los paises industrializados aumentan su grado de
complementariedud, comerciando y hacienclo transacciones financieras entre
si, lo que tiende a dejar fuera al resto de los paises no industrializados,

¢) Los cambios en Europa del Este pueden ilevar

Ambios e pi : a un desplazamiento del interés
de los paises industrializacos por inve

rtir en las economias latinoamericanas.

< El problema del proteccionismo de los grandes bloques tiene otra faceta que
lcstl!lu lzm‘}lmen perjudicial para los paises de América Latina y el Caribe en un
sentido més profundo; algunos paises exportadores del Sur efectian dumping

m
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social a los paises del Norte, al “aprovechar” su bajo nivel de condiciones
laborales para incrementar su productividad.

Las pricticas laborales injustas se han convertido cada vez mas en un
elemento importante de la  competencia entre las naciones que buscan la
expansion de sus mercados de exportacion.

A algunos paises les resulta demasiado ficil violar los derechos bisicos a fin
de establecer una  ventaja competitiva sobre sus vecinos e interiocutores
comerciales. No se respetan las normas internacionales relacionacdas con la
seguridad e higiene en el trabajo, el derecho de los  trabajadores a afiliarse a
sindicatos libres y de los sindicatos a negociar efectivamente en su

nombre,

Esto constituye un apoyo a las exportaciones equivalente a un subsidio
financiero directo, pero con la diferencia de que se deriva de la explotacion
de los trabajadores.

Como resultado, se producen dos efectos:

- Un circulo vicioso de competencia basada en la reduccion de los costos de
mano de obra: los demds paises que comercian también se¢ ven llevados a
no cumplir con los derechos de los trabajadores. Este es en particular, el
caso de aquellos paises no industrializados que estin tratando
genuinamente de mejorar las condiciones de trabajo y pueden incurrir en
costos mds altos como resultado del intento.

- Los paises importadores con mejores normas laborales implementan
medidas para restringir las importaciones a fin de proteger i sus propios
trabajaclores,

En otro plano, desde Europa (asi como desdle Estados Unidos), América Latina
y el Caribe ha recibido también, en los afos 80', una influencia negativa de
tipo ideoldgico-doctrinario seglin la cual existe una estrecha relacion entre ¢l
reordenamiento global muncdlial y la aplicacién de politicas neoliberales o
neoconservadoras. Estas politicas han sido concebidas en algunos de los
pafses incustrializados: el neoliberalismo ha sido la ideologia de la
recuperacién econdmica en los afios 80, Las cconomias de algunos pafses
europeos, Japdén y Estados Unidos han intentado superar la crisis de la década
pasada gracias a la combinacion de una nueva revolucién tecnologica que ha
producido una reconversidon industrial y la aplicaciéon de politicas de
austeridad en el gasto publico, lo que incluye el recorte del gasto social, la
reduccién del tamaiio v las funciones del Estado, corno son las privatizaciones
y la eliminacién de subsidios al consumo popular.

Pero la estrategia neoconservaclora no se ha limitado a una dimension local de
las economias de los paises industrializados: en una estrecha alianza entre



empresas transnacionales, partidos conservadores y gobiernos, se logrd
articular una nueva internacionalizacién de la economia que recompuso la
divisidn internacional del trabajo preexistente.

En el orden del comercio internacional, mientras a los paises no
industrializados se les recomienda la aperura a las importaciones procedentes
de los paises industrializados, éstos siguen criterios proteccionistas y restringen
el ingreso de sus exportaciones, pudiendo afirmarse que si los pafses
industrializados no aplican a sus propias economias las politicas que
recomiendan a los pafses no industrializados, no resulta contradictorio, porque
es una estrategia que favorece sus propias colocaciones internas,

Estos elementos estdn claramente presentes en los programas de ajuste
ortodoxo recomendados por quienes han insistido reiteradamente en la
necesidad de ampliar la apertura econdmica de los paises, para “barrer” todos
aquellos obsticulos que hacen poco eficiente y competitiva su participacion
en el mercado inlernacional,

En América, las politicas neoconservadoras han tenido un auge afin mayor
que en los paises industrializados: En América del Norte, los gobiermos
llegados al poder en los afos 80’ participaron explicitamente en esta
concepcion y la pusieron en prictica desde la llegada al poder de los
gobiernos conservaclor canadiense y republicano de Estados Unidos,

En América Latina y el Caribe, los modelos neoliberales se extencieron a la
mayor paric de los paises, con gobiernos democriticos o autoritarios
indistintamente, con lo que los intentos de aplicar programas de ajuste
heterodoxo en Brasil, Argentina ¥ Perli quedaron olvidados.

Un capitulo dilerente de este diagnostico que excede al de los blogues es el
referido a las Empresas Transnaclonales o ETN, Estas empresas se caracterizan
por:

- lene1l' la iniciativa absoluta en las  estrategias comerciales:
aproximadamente el 40% de! comercio mundlial consiste en intercambios

?mre filiales o sucursales de Jag ETN, conocido como comercio entre
irmas,

- lListar presenies en todos los espacios econdmicos, sea su origen
nortedmericano, europeo occidental y japonés,

- Abarcar todo lipo de dreas de produccidn:
servicios, El sector de servicios eg :
las ETN estdn presentes e
especialmente por su capac
con los cambios tecnolog
inclustrias anexas.

primariz, manufacturas ¥
donde la expansién ha siclo mds rapida:
n los mercados financieros internacionales,
,idad para combinar los excedentes financiesos
Icos en telecomunicaciones, computacion €

- Haber logrado otro éxito decisivo en materia de control de la investigacién
cientifica, alcontar con los recursos necesarios para investigacién y
desarrollo en industrias costosas de alta tecnologfa.

Desde el punto de vista de América Latina y el Caribe, y en general del Sur,
las ETN:

- Han producido una brecha insalvable entre la generacidn de tecnologia en
los paises industrializacdos y los pafses del Tercer Mundo, y han logrado el
dominio de segmentos completos de las economias nacionales,

- Controlan lineas financieras, comerciales y tecnoldgicas que son
fundamentales para una moderizacion/desarrollo de las economias
nacionales. El abismo tecnolégico no puede ser superaco en muchas ramas
a lravés de esfuerzos nacionales en América Latina y el Caribe, porque se
carece de recursos y de la necesaria base de civilizacion tecnoldgica para
producir tecnologia local,

- Violan las legislaciones laborales nacionales impidiendo la sindicalizacion,
utilizando sustancias y materiales en los procesos industriafes nocivos a la
salud de los trabajadores,

La Propuesta de Vinculacién con el Exterior

Frenle a este diagndstico, CIOSL/ORIT ha considerado que la integracion
dentro de la economia munclial es la (nica opcion factible,
Los intentos de ignorar el contexto econdmico munclial han provocado un declive
de la productividad y una separacién creciente de los paises industrializados,
como muesira el fracasado intento de desamollo de Buropa del Este y la Unién
Soviética,

CIOSL/ORIT ha tenido que tomar posicidn ante la doble disyuntiva que se
presenta en cuanto a las relaciones econdmicas internacionales:

- La propuesta de apertura global procedente del neoliberalismo y de ia
teoria ortodoxa del comercio internacional, fundada en el aprovechamiento
de las Hamadas ventajas comparativas “naturales o estiticas” de las
economias de la region.

- La propuesta de la Integracién continental, regional o subregional,
sustentada en la observacion de los procesos reales de creacion de blogues
y en la nueva teoria econdmica.

Existen tres necesidades que deben expresarse en una esirategia de
integracién continental, regional o subregional:

- Necesidad de una interdependencia mis estable y global de los puaises de
América Latina y el Caribe con los bloques econdmicos de otras regiones:



la Integracion permite que sus paises miembros participen en este esquema
mediante una construccion de caracteristicas similares,

- Necesidad de crear un poder de negociaciéon que neutralice las acciones
proleccionistas de los paises industrializados, El creciente proteccionismo
frente al exterior que mwestran los mercados integrados lleva a crear un
po‘der de negociucidn que limile o neutralice ¢l impacto negativo de tales
practicas,

- Necesidad de que las reasignaciones sectoriales vy la aplicacion de nuevas
tecnologias se efectlien en condiciones de competencia menos desiguales
que las que plantearian a nivel de la apertura global,

Desde una perspectiva regional, serfa recomendablee una creciente presencia
latinoamericana en los flujos del comercio internacional dadas las nuevas reglas
de la competencia capitalista internacional que se estin impeniendo. En este
sentido, lograr acceder a los mercados de los actuales bloques hegemonicos
parece una alternativa atractiva, tanto para mejorar la insercidn internacional,
como para protegerse del impacto derivado de Ia competencia por el nuevo
liderazgo mundial. Aqui fos paises del Sur tienen algunas ventajas comparativas,
como la agricultura, el rextil y similares, la construccion, el transporte y el
(UTI&MmOo,

Pero en el proceso de realineacidon de las principales potencias
internacionales, cualquiera que sea la relacién que se estimule, siempre estard
presente una asociacion asimétrica originada por las desiguales estructuras
econdmicas y sociales que caracterizan a los diferentes grupos de paises, Los
paises lainoamericanos tendrian que lograr por lo tanto, que los intereses de los
paises industrializados no se superpongan a los intereses de Gstos,

Los paises latinoamericanos iniciaron su participacion en la Ronda Uruguay
del Gat con el desmantelamiento espontdneo de numerosas barreras arncelarias
creyendo que el mayor acceso de sus productos a los mercados era un meclit;
idOneo para su crecimiento econémico. Esta oferta generosa no se vio
correspondida por otras similares de los paises industrializados. Muchc)'-;‘ paises
del Sur han invertido varios afos ¢n hacer reformas que los prepamri"lﬂ 3:11'21
triunfar dentro de un sistema internacional abierto Y competitivo, pero "1h‘or'1 le“;te
esfuerzo parece haber sido en vano, » pero dom &

Podria deducirse pues que el escenario agresivo del comercio internacional
favorece volver a las politicas de subsidio, y sino hay perspectivas de cambio en
las reglas de juego intemacional, podria llegarse a Ia conclusién de que “;e erdio
liempo en adaptar las politicas nacionales 4 lo que se creia ser un esc[ena?io de
mayor apertura.

A pesar del bulance anterior, el diagnéstico sobre Ia irreversibilidad del
proceso de globalizacién aconsejs mantener como indispensable la estrategia de

apertura econdmica en los términos que convengan 4 los intereses de los paises
del Sur en general, y de América Latina en particular.

En este marco, la integracidon econdmica a nivel subregional en América Latina
y el Caribe es la alternativa prioritaria 4 los modelos semicerrados que hubo en el
pasado.

Esta opcidn pernite extender un puente entre la experiencia proteccionista cle
la regi6én y la reconocida necesidad de comenzar a abrir progresivamente sus
economias.

Es una formula que entrafia menos sacrificios sociales, y potencia una salicla
conjunta de la crisis entre paises en similar situacién, aumentando asi las
probabilidaces de éxito.

La integracién a nivel regional, e incluso a nivel continental (con América del
Norte) es un objetivo de realizacién més compleja que podrd comenzarse cuando
los procesos subregionales se hayan desarrollado de manera considerable.

En este sentido, los lamados a la creacién de un bloque latinearnericano, aunque
generalmente bien intencionados, parecen poco factibles en esta etapa.

Asimismo, el proyecto del gobierno de Estados Unidos conocido como
Iniciativa para las Américas, una de cuyas metas es la integracion entre el Norte y
el Sur del continente, merece atin mis prevenciones. La incorporacion de México
al Tratado Trilateral de Libre Comercio con Estacdos Unidos y Canadd no puede
ser tomado como modelo, por ser resultado de la particularisima situacion de ese
pais, en cuanto a su ubicacidn geogrifica vy a su ya importante apertura unilateral,

Esta propuesta de integracién no se opone a la apertura multilateral, el
objetivo estratégico final, sino mas bien la via que maximiza las oportunidades de
negociacion de politicas aperturistas que tienen los paises de América Latina y ol
Caribe frente a los grandes bloques,

En este contexto, los acuerdos bilaterales que se suceden entre algunos paises
de la regidn son un sustituto imperfecto de aquella otra estrategia, ya que si bien
van en la direccion correcta de la apertura, no lo hacen de manera coordinada
con los Estacios Miembros de la Integracion,

La Realidad de la Integracién Latinoamericana
La capacidad de los paises de América Latina y el Caribe de integrarse
verdaderamente es una cuestidn sobre la cual existen s6lo algunas evidencias

parcidles que tendrin que desarrollarse antes de dar una respuesta afirmativa.

A partir de 1990 existen sefiales claras de una revigotizacion de los procesos
subregionales, hasta el punto que se ha dicho que en los dos Glimos afos han



ocurrido mds acontecimientos en este tema que en los 30 anteriores: el Pacto de
Cartagena fij6 fechas perentorias para su nueva politica arancelaria (1992); cuatro
paises del extremo sur formalizaron Mercosur, que se autodeterming un periodo
de concrecion atin mas estrecho, teniendo en cuentg el punto de partida (1994-5);
finalmente, el 4rea ceatroamericana también comenzd @ reconstruir su detenido
procese de integracion de los afios 60, con acuerdos similares a los anteriores
(arancel comin en 1993). A finales de 1991 también se aprecié la voluntad
politica de sacar a la Asociacion Latinamericana de Integracion (ALADD), a los
paises MERCOSUR, del Acuercdo de Cartagena, México y Chile de su semipardlisis
actual. Por su parte, el acuerdo CARTCOM ha continuado su desarrollo,

En este frenesi integracionista no es ajenz la influencia de la Iniciativa para las
Américas lanzada por el gobiermo norteamericano en junio ce 1990, que al
lerminar 1991 wnfa firmados acuerdos-marco con I casi Lotalidad de paises de
América Latina y el Caribe, incluyendo uno subregional con MERCOSUR.
Asimismo, el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Estados Unidos/Canad4 y
México tiene un “cfecto demostracién” hacia el resto del continente, llevando por
cjemplo a4 que Centroamérica y los paises con una mayor reapertura unilateral
defiman acerdos con México, como en el caso de Tuxa (enero 1991), y los
bilaterales con Chile y Venezuel, México mmbién ha concretado el Grupo de los
Tres con Venezuela y Colombia, que estd derivando de una especializacidn en
lemas encrgéticos hacia avances en un programa de liberacicn,

Sin embargo, al mismo tiempo son evidentes las dificultades para concretar
estos procesos en [a prictica: en el Pacto de Cartagena, Perl y Ecuador tenen
claras discrepancias con Venezueld, Colombia y Bolivia sobre el nivel del arancel
exlerno comun, lo que determing un atraso en existencia <e una zona de libre
comercio combinada con arancel externo, llevando » que los dos mayores paises
tomarin ki decision bilateral por su cuenta; en Centroamérica, Costa Rica muestra
también diferencias con sus vecinos, prefiriendo la firma de deuerdos-marco con
Estados Unidos (explicitando que quiere entrar a la Iniciativa), Venezuela y
proximamente Colombia,

Los cuatro paises de MERCQSLIR (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay)
parecen tener un considerable grado de cohesion en sy cstrategia integraclora, Sin
emburgo, no deja de haber movimientos individuales validados por el Acuerdo de
Asuncion que dié nacimiento al Mercado Comin del Cono Sur, al autorizarlos sin
grandes prevenciones, Asi, Argenting ha licgado a acuerdos con Chile, Venezuela
y Bolivia, Brasil con Perd (para tener acceso al Pucilico), ¢ incluso Uruguay ha
aparecido con un perfil propio al explicitar su intencién de convertirse en Ia
“puerta de entrada” de América del Norte en ¢l mereado conosureio,

Bolivia también resulta atraido por una vinculacion directa con MERCOSUR,
dacla su cercania geografica ¥y sus lazos econdmicos.

Chile ha sido reticente a la idea de incorporarse a MERCOSUR, o de retornar al
Pacto Andino, al sefalar que su esluerzo liberalizador realizado durante el

" Campesinas sin tierra de Brasil
! asisten a un curso de derechos
legales

Foto ju]i.n Etehant

perfodo dictatorial lo ha dejado en condiciones diferentes a las ’d(:’ sU8 \If:e‘cmlosz
permitiéndole aspirar a acuerdos bilaterales con Venezuela, México y Estados
Uniclos.

III Las Necesidades de la Estrat_egia CIOSL/ORIT en
relacion a los Paises Industrializados

Necesidad de un Reajuste Estructural Global

El planteamiento de CIOSL/ORIT incluye necesariamente un aspeft()
“externo”, en el sentido de que una parte de las propuestas dependen
' H Y 1 P
exclusivamente de acciones surgidas del mundo desarrollado.

El elemento central ¢s la demanda de que el regjuste estructural sea global,
situando a los pafses industrializados en un lugar clave,

En su forma mds general, el reajuste estrui:turﬂl global’il}]plica que, mzjls gl’la‘lldc-]:
los esfuerzos internos que realicen los paises de ‘Amer:ca ’Latmzj Y;LI- ari ';(_)
mediante reajustes estructurales nacionales, se necesita ileg:}r l un ‘jTujnf."mT? 1(
global a nivel mundial que establezca un consenso sobre los principales ¢jes de la



politica econémica que hay que incorporar y los objetivos de la sociedad en su
conjunto.

Como expresa la CIOSL, se necesita un nuevo Bretton Woods ¥ un nuevo Plan
Marshall para establecer un compromiso a gran escala basado en perspectivas a

¥argo |pl.a7.o concebidas para satisfacer los intereses de los paises no
industrializados con el objetivo de;

- Consmqir la base para que los paises industrializaclos amplien su apertura
comerc'lal, otorguen considerables reducciones de deudas y aumenten
sustancialmente la corriente de recursos hacia los paises endeudacos,

- Pfan’mt.;r un patrbn de crecimiento autosostenido vinculado a una economia
dindmica global que incluya a los paises no inclustrializaclos.

- En términos internos a estas economias, el reajuste también debe

incotporar los.componentes sociales, incluyendo el mantenimiento de la
proteceion social y de normas de trabajo aclecuaclas.

En materia dJe deL‘rda externa debe profundizarse el actual reconocimiento por
parte de los paises industrizlizados de que la d

. > euda tiene que reducitse y no
seguir acumuldndose, asi como la necesic i i
ad de que los paises d res reciban
NUEVOS 1eCUrsos, q P deudo ‘

Las tres medidas basicas necesarias son:

- Una vuelta al flujo de ingresos destinado
esquemas como el propuesto por Francia, |y
emision de derechos especiales de giro, ,

- Una cancelacion de la deuda para crear perspectivas genuinas de
c]esz}l'f'ollo. Los bancos comerciales deben ser obligaclos por la ley a
partlf‘:p:i:‘: para que asuman una parte impotiante de los cosllos.

- UT1 c) ‘}’ml),m' en os estatutos del FMI y del Banco Mundial para permitirles
programar la deuda respaldados por un fondo especial de garantia
suministrado por paises con excedentes en el comercio mundial,

los paises deudores mediante
asacdo en el incremento en la

. Iqm}hpente, resulta claro que estas politicas en favor de los paises no
|Indus.t‘rmhzaclos no puecllcn ser vinculadas a ningan tipo de condicior?zlli;lad en
xelzlfnoﬁ con la aplicacidn de Programas de ajusie con las caracteristicas que
presentan z}clualmente, para evilar que lo obtenico de los p:lf‘ie‘i‘indLI‘;‘tl‘i'iHZadOS
sea neutralizado por las politicas desarrolladag internamente ‘Ex:l este ‘ser‘ltido el
FMI'y ¢l Banco Mundiat deberian modificar su actual actituci de ser los gestc;res

financieros de ajustes i i
ancier H 5 que combinan inadecuaes e la g d, K
privalizacion y la desregulacion. tecuadamente la aperturd, |

En materia de comercio intern

. : acional, se necesi p ! jar un
sistema comercial mundial abier ) heien antener y amplias b

to, como condicién indispensable para I

B

promocién efectiva del crecimiento, del empleo y de la mejora de sus niveles de
vida. El proteccionismo, en sus diversas formas, retrasa los ajustes necesarios,
recduce el margen de crecimiento de la economia mundial y supone una
negociacion de las ventajas comparativas donde existan. El proteccionismo es
inaceptable porque exporta desempleo de unos paises a otros.

Siguiendo una recomendacidén de CIOSL, en sectores de fuerte competencia
donde no es realista suponer que se eliminen las barreras actualmente, seria
positivo que los paises industrializados se comprometan a establecer un
calendario. Los paises no industrializados, por su parte, aceptarian la regla de que
una vez que sus niveles de ingreso per cipita hayan mejorado como resultado del
crecimiento econdmico, puedan aplicarse los principios habituales de graduacion
dentro de las normas del GATT.

CIOSL/ORIT también acompana los intentos de cracidn de una Cldusula Social
en el GATT que coloque al comercio sobre una base mds segura y permita que se
sientan los beneficios de las fuerzas competitivas sin poner en peligro las
condliciones del trabajo.

Se debe asegurar que las presiones competitivas en el comercio internacional
no socaven las normas bisicas reconocidas internacionalemente. Para lograr este
objetivo es necesaria la participacion de los propios paises del Sur en el GATT.

Necesidad de una Comunidad Econdémica vinculada positivamente a
América Latina y el Caribe

La nueva etapa de la CEE que se inicia en enero de 1993 (de la cual forma
parte la creacion del EEE, junto con la EFTA), es por definicién un hecho
trascendente. El impulso que da a la economin internacional completa las
recuperaciones de postguerra de Japon y Alemania, Puede considerarse el suceso
mads importante de cariicter econdémico de los Glimos afos del siglo XX,

Los costos de 1a No Buropa y las ventajas de la Comunidad Econémica son
evidentes para el conjunto de paises que componen la Comunidad y para los
terceros paises del mundo industrializado.

Si bien CIOSL/ORIT no se ha expresaclo oficialmente, a través de su Consejo
Directive, sobre la estrategia que el sindicalismao debe adoptar hacia esta nueva
realidad, puede especularse que la posicién seriz favorable a considerar a este
blogue como aquél con el que se desearia tener las mayores relaciones, Existe
una variedad de argumentos:

a) Europa sigue siendo el bolque mis indicado para plantear una estrategia

diversificada que reduzca el actual predominio de Estados Unidos en las
corrientes comerciales de inversién y financiamiento de la regién.



b

R

c)

d)

CIOSL/ORIT, con la aprobacién del sindiculismo norteamericano, ha adoptado
una actitud  precavicda hacia la Iniciativa Bush para las Américas, por
considerarla punta de lanza de una estrategia de dominacion comercial,

Los elementos que han jugado a favor de este “vuelco” de Estados Unidos a Ja

regidn latinoamericana estin vinculados a la presencia de la Comunidad
Econémica;

- La cerrazon en materia agticola de la Comunidad Econdmica,
- la perspectiva de que Europa Oriental s¢ una a la Comunicad Econémica,
desviando la inversion europea canalizada a Estados Unidos.

En este sentido, es un “converso tardio”, ya que en los afos 40" luché contr
la incorporacion de acuerdos regionales dentro de la constitucidn del GATT.
Su actitud actual se asemeja a la que tomd posteriormente en relacién 4l

Iratado de Roma, ya que la integracidn europea era un objetivo politico
estadounidense.

A pesar de Ia decadencia de las relaciones entre América Latina y el Caribe y
Europa, que luego analizaremos, éste sigue stendo el segundo destino de las
ventas de América Latina (20% en los paises de ALADD). Su importancia es aiin
mayor en determinaclos paises determinados, como es ¢l Cono Sur.

Csmn(lo la Con}uni(lud Lcondmica se tansforme en una potencia lecnologica
aun mayor, serd una alternativa adicional de primer nivel 2 las necesicades de
maodernizacion de América Latina y el Caribe, .

Lz} Comunidad ’I*.Iconémiczl aparece coma un modelo teérico-téenico sobre
oMo hacer p‘olm‘ 4 economica y especificamente un mereacddo comun, frente
las formas mds libres, menos elaboradas y basacas ;)1'21;;:111‘1tiL'zl:'nwl]L“e en las
fuerzas del mercado que se observan, por elemplo, en América del Norte.

ORIT ya ha sefinlado que la experiencia de 1
que la integracién no implica abandonar
gubernamentales ni el concepto de planific
que prel'en‘du barrer la perspectiva neoliberal, primero es una necesidad
que se deriva .(le la obligacion de redlucir las clesipualdades i;nem"ls al nuevo
mercado ampliaclo. En este contexlo, son muy importantes llas exp:lariencizls de

los Fondos Estructurales de la Comuniclad Econodmics
r Che

a Comunidad Econdmica indica
"l intervencion y subsidios
acion, es decir, dos de los objetives

las regulaciones y procedimientos cle |y Comunidad Econémica establecerin
NUeVoS patrones cde influencia mundial que a priori parecen 'n;'activos en la
mec}ulla que la ola neoconservadora de los atos 80 no "‘cont'unir;e" las
tradicionales politicas europeas conocidas desde la posguerra ‘

La presencia de Espana,

Portugal e Italia impl; ili :
‘ -1 | ia i a |z i nd
vinculacion mas profund # mplica la. posibilidad de

a que la econdmica, fundamentada en raices étnicas ¥

culturales derivadas de los periodos de inmigracién masiva del Viejo Mundo
durante la segunda parte del siglo XIX y la primera del XX,

e} Existen posibilidades comerciales aiin no exploradas suficientemente que
colocarian la vinculacién reciproca en una perspectiva que beneficie a ambas
partes, enriqueciendo el conjunto de medicas negociables y dindole a la vez
un caricter equitativo. En este sentido, CEPAL ha identificado una serie de
sectores, combinando el grado de especializacién y de ventaja comparativa de
cada grupo de palses, para determinar las sitvaciones de complementariedad
perfecta, Por esta via se detectaron 40 sectores (segin la clasificacién CIUU)
exportables a Europa y 14 a América Latina y el Caribe, con grandes
potenciales de incremento de las exportaciones (20% hacia Europa y 14%
hacia América Latina), sin que elio conlleve grandes desvios comerciales de las
respectivas exportaciones e importaciones con Japén, Estados Unidos y
Canadi que suponen sélo un 4-5% .

Frente 2 este planteamiento positivo, es imposible ignorar una serie de
prevenciones que se formulan desde los gobiernos de América Latina y el Caribe
respecto de la futura trayectoria que finalmente tendrd la Comunidad Econdmica.

Un tema central para América Latina y el Caribe es la medida en que la
Comuniclad Econdtmica se abwird al resto del mundo, o st se convertiri en una
semifortaleza que salvaguarde el mercado europeo mediante proteccionismo no
arancelario.

No queda claro qué connotaciones tendri para los paises del Sur la aplicacion
del principio de reciprocidad en las relaciones externas de la Comunidad
Econémica (es decir, el disfrute-de ciertas ventajas del mercado superditaclas al
otorgamiento de concesiones similares por terceros paises). Tampoco que fuerza
tendri el efecto de desviacién del comercio que puede resultar al completarse el
mercado interno, por retencién de capital y actividaces manufactureras que antes
se localizaban en otros paises, al haber ventajas resultantes de la disminucioén de
costos que representa trabajar en un mercado integrado altamente competitivo.

El argumento usual de que una economia europea en auge tendrd un efecto
favorable de “filtracién expansiva® a los paises no industrializados no ocurre
necesariamente y su validez tiene que ser comprobada.

El GRULA (grupo informal latinoamericano formado por los jefes de mision de
cacla pais en Europa), ha recordado que ya en 1958 los paises ce la region
expresaron sus preocupaciones a los seis Estados fundadlores sobre algunos
sesgos que podria tomar la politica comunitaria, especialmente en el campo
comercial, Treinta afios después, consideran que gran parte de aquellas
aprehensiones se confirman en la realidacl:'las rondas del GATT (Keneddy, Tokio
y Uruguay) no dieron los resultados esperados. La politica agraria (PAC) golped
duramente a algunos paises debido a las medidas proteccionistas ce acceso al




mercado comunilario y a la politica de subsidios practicada en la comiente
exportaclora a lerceros paises.

Los argumentos favorables al impacto de la Comunidad Econdmica, tal come
provienen de su propia estructura técnica (encargaclos cle las relaciones Norte-Sur
y con América Latina) aparecen més bien como una declaracién de principios:

- que la politica econdémica exterior de la Comunidad Econdmica no es un

instrumento especifico de la realizacién del mercado unificado;

- que la Comunidad Econdémica no puede permitirse el aislamiento
econdémico en su mercaclo, dada su actual panticipacion en el comercio,

- que la Comunidad Econémica tampoco puede aislarse desde el punto de
vista juridico, ya que su sistema econdmico estd imbricado en una densa
red de tatados internacionales que impiden modificaciones unilaterales, o
desde el punto de vista politico, ya que se arriesgaria a perder su autoridad
y credlibiliclad en la escena internacional;

- que en materia de recursos destinados a planes de cooperacién con
Europa del Este, no se recurritd a la desviacion de fondos destinados a
América Lating, sino que se expandirin los recursos generales a estos
efectos;

- que la pérdida de presencia curopea en América Latina no puece
considerarse una retirada general.

En comparacion con Asia, es cierto que en América Latina y el Caribe no es
posible obtener resultados tan ripiclos y dindmicos, y que los diferenciales de
COStos no son tan grandes, Pero al mismo iempo en América Latinz y el Caribe
hay menos heterogeneidad, tema que en Asia lleva a serios problemas de
infracstructura que aumentan los coslos de produccion; por otra parte, la
presencid japonesa no es importanie,

Estos mismos argumentos pueden usarse pard referirse a Europa del Este, daclos
los inmensos problemas que hay que resolver para poner de nuevo en
funcionamiento esas economias,

Finalmente, el didlogo politico con América Latina ya estd encarrillado ¢
institucionalizado a través de varos canales, por ejemplo el Grupo de Rio, Un
documento clave es el *“Momento cero” sobre relaciones con América Latina ¥
sobre cooperacian industrial con paises de desarrollo intermedio de América
Latina (junto a Asia, Golfo y Mediterrineo), aprobado en junio de 1987 por el
Consejo de lay Comunidades,

Al mismo tiempo se ha reconocido que ningln pais de la Comunidad
Econbmica tiene un interés nacional decisivo en América Latina y el Caribe, #
diferencia de Africa y ciertos paises det Pacifico, como demuestra que la primera
manifestacion de la politica comunitaria hacia el resio del mundo en desarrollo
sea la Convencién de Lomé, y el trato privilegiado a los pafses ACP
En la primera parte de los anos 80' comenzé « definirse una pOliti(I:{l global hacia
Ameérica Latina (en lo que tvo influencia Ia entrada cle Espafia y Portugal) en
forma de una red de acuerdos-marco e caricter contractual, excepto pard

Manifestacion de mineros
bolivianos
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aquellos pafses donde las dictaduras politicas no lo aconsejaban. La Comis.ic‘m de
la Comunidad Econdmica ha avanzado en algunas lineas secundarias no
comerciales, como son la ayuda al desarrollo, a la cooperacién cientifica o
tecnolbgica, la asistencia financiera, la formacion y el apoyo a los refugiados.
Pero estas lineas presupuestarias no son muy altas y en todo caso no
comparables a las vinculadas a Lomé.



En este marco, la politica hacia América Latina y el Caribe puede considerarse
un residuo o un derivado de una politica mds amplia hacia los paises no
industrializaclos.

Las evaluaciones sobre el interés de los inversores europeos por América
Latina, hecha desde su propia perspectiva, confirman que ésta regidn es vista
como una localizacion interesante, pero no facil, por varias razones;

- inestabi.lidad politica y econdmica que atenta contra los largos periodos de
lanzamiento en el caso de las industrias de alta tecnologia;

- ticne e'l peligro de las nacionalizaciones, y lleva a reservas sobre la
proteccién de patentes;

- faka de un Sector PYME que actiie de proveedor para las grandes
empresas; :

- hay regimenes limitativos de las exportaciones, o procedimientos
burocriticos y costosos;

- falta una distribucion del ingreso progresiva;

- el msu‘ﬁc:lente estado del desarrollo tecnolégico, con falta de investigacion
teenoldgica sofisticada y de personal experto en investigacion y desarrollo.

Por otra parte, las motivaciones para invertir en América Latina y el Caribe no
S orientan tanto por diferenciales de costos como por el deseo de construir una
posicion en el mercado y luchar contra competiclores de otros paises. Como

resultacto, la inversitn es sobre todo para el mercado local Y o para exportar,

América Latina y el Caribe tampoco es visto por los inversores como un ugar
atractl\’fo.para formas modernas de cooperacion industrial, El estaclo del desarrollo
lec_‘nologlclo no es suficiente para una transferencia de teenologia en el sentldo
mds fln?pllo, por ejemplo mediante acuerdos e licencias. Lo que se busca es
}ranstem‘ tecnologia mediante plantas enteras, lo que muchf.ls vec}:s no permite la
integracion de las nuevas tecnologfas en la produccion ciom‘éstica. [

coyitf::ltt:'o' a. estas lexplectativ:as de uno vy otro lipo, que pueden ser mds o menos
i IC_,ab lbegu: l'ol c;—.Lenmr}en los propios acontecimientos futuros, se ubican
l“’l‘ MEN as"rtd_lc ades recientes de Iz vinculacian econGmica entre las dos
regiones en (érminos de comercio reciproco e inversion

En relacién al cp‘mercio, estratégicamente América Latina y el Caribe ha
buscadc)_unn expansion de los vinculos econémicos con Buropa y otras regiones
para aminoray la dependencia en log Estaclos Uniclos, ElloJ sucie‘di)((; eI’éétivmnente
entre lc?s afios 69' y 70 cuando Estados Unicos pasd de registrar el 50% del
comercio de Almerilcu I,.at_ina y el Caribe al 30%, No obstante ({;n 1(;5 afos 80" s€
rgternlo a la suuamép.mncial al tiempo que se recucia I re,lev'mci'l‘eStI'thégiczl
rlcuplo.ca cntre Ameru‘:a Latina y el Caribe y Luropa: el desc [‘wflmiento del
comercio en las dos_decadas anteriores no habia sicdo .f"l‘v'Ol"lbl(l: tl ‘i*‘.uro a, y al
estancarse el comercio de América Latina y el Caribe C(;n E‘ 0 ae urlla ‘2'0% a
fines de los afios 70" se ampli la brechy, Para Europa, Amél‘ié;: Ll:l‘tlh;:l y el Caribe
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exportaciones extracomunitarias, contra el doble en los aitos 60",

Este proceso sucedid en el marco de una expansién del comercio europec en
relacion al comercio mundial, incluyendo las ventajas derivadas del propio
avance en su integracién ya que el comercic mundial se inserid en corrientes
dinimicas reservando un lugar importante al comercio de otros paises y regiones
no industrializadas (paises de la OPEP y ACP). Por su parte, América Latina y el
Caribe perdia presencia global en el comercio mundial; por ejemplo, los paises de
ALADI pasaron de suministrar mds del 70% en 1955 al 39% actualmente, o del
28% de las ventas de los paises en desarrollo a sélo el 15%.

En términos cualitativos, el intercambio comercial entre la Comunidad
Econémica y América Latina y el Caribe es claramente asimétrico: el 90% de las
exportaciones europeas son manufacturas, y el 75% de las exportaciones
latinoamericanas son materias primas (productos agricolas y minerales) con bajo
nivel de procesamiento y gran deterioro de los mercados y de los precios. S6lo el
8% de las exportaciones a Europa son manufacturas (contra el 20% a Estados
Unidos).

Resulta evidente que una incorporacién de América Latina al circuito
internacional de produccién y de consumo a partir de productos bisicos que se
deterioran estructuralmente en su demanda y cotizacién tiene razones “internas”
que han sido consideradas desde Europa como tres desventajas de las economias
latinoamericanas:

- no transformar la estructura de su oferta exportable;

- no aprovechar las ventajas comerciales de la creciente demanda por

productos industriales;

- no interpretar las nuevas tendencias y posibilidades de intercambio que

ofrecit el patrén de comercio intraindustrial de Europa.

Sin dudla los cambios en materia teenoldgica, que repercuticron directamente
sobre el consumo y la utiizacion de materias primas al obtener mayor eficiencia
en su utilizacidbn o sustitvirse directamente, fueron irrefrenables, afectando las
venlajas comparalivas naturales que tenia la regién v dejando a los paiscs de
América Latina y el Caribe la enorme tarea de adoptar respuestas de caricler
tecnoldgico y empresarial,

El factor subsidios en el contexto de politicas agricolas fue tumbién esencial;
CEPAL ha calculado que casi el 30% de las exportaciones de la region
(incluyendo las incdustriales) estin afectadas por barreras no arancelarias {(contra
un 10% en Alrica y Asia),

CIOSL/ORIT ha enumerado en detalle los elementos signientes:

- Los paises de la OCDE gastan mis de 250.000 millones de délares en
subsidios a su agricultura, lo que representa cinco veces el aporte publico

b5
también perdié importancia relativa, al absorber ésta sélo el 5% de las “\\f_"“
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—— £ : o futura relacionada con el comercio en el sector textil-indumentario cdebe

Nifia jugando en un barrio pobre de E Salvador incluir clausulas que velen por los derechos bisicos de los trabajadores,
un dia de enero de 1992. Las negociaciones de

un acuerdo paz le brindan I perspeetiva de un - N . P : . :
futuro mejor}') Perspectiv - El proteccionismo agricola llevé a una sustitucion por bienes industriales

g ) en la estructura del comercio mundial, reduciendo la participacidn del Sur:
en 1979 la agricultura cubria el 17% del intercambio mundial, y en 1989
bajé al 11%.

- La ventaja comparativa de América Latina y el Caribe en agricultura cs
anulada por los subsidios de la Comunidad Econdmica, Japdn, Estados
Unidos y los paises del Sudeste Asidtico, cquivalentes g 330.000 millones
de dolares anuales, Segin CEPAL, si la Comunidad Econdmica reclujera sus
subsidios agricolas a la mitad, las exportaciones anuales de los paises no
industrializados crecerfan 3.500 millones de dolares,

- La poblacién activa que se beneficia directamente de los subsidios
(basicamente productores agricolas) en los paises industrializados es una
minoria (5% del total), mientras que en el Sur la proporcién es muy
superior por la importancia que tienen las estructuras productivas agrarias,

- No hay ventaja comparativa que valga en un mundo donde todos los
potenciales importaclores se dedican a subsidiar su produccion local, No
existe ningln gobierno que pueda garantizar al procductor del campo
condiciones de competencia respecto a los paises subsidiados. SELA ha
dicho que los paises en desarrollo no tienen que competir con los
mercados agricolas de otras naciones sino con sus tesorerias,

Foto Al

de CSO8 MISMOS paises no industrializados, Los agricultores rectbleron
precios entre 30 y 55% mas clevados,

El balance anterior, en términos del comercio, puede modificarse parcialmente
en el caso de la inversién extranjera directa. La presencia europea en América
Latina es mayor que en Jo comercial: alrededor del 15% de la inversién europea
externd estd en América Latina y el Caribe; el 35% del depésito de inversion

- Las barreras al comercio exigi
Ll ! exigid . ; ‘s .
b extranjera existenle en la region es de este origen,

! as por los paises industrializados cuestan 2
los paises del Sur 100.000 millones de délares en ingresos no recibidos, El
Iljunco Munclia[ ha sefalado que este monto representa ef doble de los
mJLcr@ses que eslos paises pagan anualmente en concepto de su deuda
plblica externa, y también el doble del valor de la asistencia para el
desarrollo que reciben eada ano, S

En el campo financiero la presencia europea es también mis ala: el 30-35%
de la deuds bancaria latinaocamericana estd contraida con bancos europeos, si
bien hay menor coordinacion entre tos bancos europeos y en general subordinan
sus politicas 4 la estrategia de los bancos norteamericanos,

Si no hubiera pricticas pr ioni ;
¢ < as proteccionistas en el seeteyw e tosrile; ar . , b . . .
vigentes actualmenie gon " AMI‘l‘l(}\ en Lllhul()l clf. lu\lll-lndlllnfi'“[‘“:ﬁ; En consecuencia, la Comunidad Econdémica deberd mostrar & América Latina y
d s & Ay H e . P 4 . H
cuerdo Mulifibra), los paises el Caribe una actitud consecuente con las expectativas ue actualmente se

industrializados exportaric i q

g arfan 50, a5 e dolares o e . 9 ; : : ;

actualmente, En est portarian 50.000 millones de dolares mds qu mantienen en esta regién sobre las vinculaciones extraregionales con Europa,
- N Gsle contexto sin embargo, la CIOSL ha insistido en que €l

fi‘fcfff".f"x.til'md“mem“ﬁ” constittye un ejemplo concreto en el cual Ia
(; ;lell&::ll(l.‘lclm de‘i comercio, en ausencia de garantias apropiadas en materia
de :coq)ncu;r:ea l[aborales y derechos sindicales, podria provocar Ia
més justo v abier nsecuencia, la CIOSL aboga por un sistema de comercio

Justo'y ablerto pero al mismo tiempo considera que cualquier decision




IV. Solidaridad con los Trabajadores

Ademds de los requerimientos formulados a los gobiernos, para su mejor
concrecidn, la estrategia politica de CIOSL/ORIT necesita el apoyo de la
solidaridadl sindical de los trabajadores de los paises industrializados.

Con referencia a los varios capitulos ya presentados, es evidente la
importancia de que el sindicalismo colabore en iniciativas como:

- Apoyo a la existencia de una cliusula social en el GATT, siguiendo la
posicion ya adoptada por CIOSL. Se ha visto que la existencia de tal
instrumento favorecerd la no utilizacién del dumping social por parte de
los gobiernos y empleadores de paises no industrializados, y evitaria el
circulo vicioso de nuevos proteccionismos por parte de los paises
desarrollados.

- Coordinacién de acciones y estrategias del sindicalismo agrupado en las
filiales cle empresas transnacionales en la regién de América Latina y el
Caribe. Estas no serdn posibles si se desarrollan desvinculadas de los
trabajaclores de las casas matrices y de las principales sucursales,

También con referencia a las empresas transndacionales, la iniciativa de
adopcion de un codigo de conducta para estas empresas por parte de Naciones
Unidas perfeccionaria los intentos previos, como el de la QIT, para garantizar las
reivindicaciones cldsicas en esta drea (libre funcionamiento de los sindicatos y
exlension irrestricta de la legislacion nacional).

A ourg nivel, la transmision de la experiencia acumulaca por el sindicalismo de
los paises europeos en acciones sociopoliticas basadas sobre sy propia realicad,
s esencial para el capilulo participativo que intenta desarrollar ol sindicalismo de
Amérjcnl Latina y el Caribe como estrategia positiva frente a la modernizacion
econdmici:

- En la concertacidn socioeconémica; los cjemplos mis logrados de
acuerdos-marco bipartitos o tripatitos provienen de Buropa, y han dado
fundamento a la incorporacion de este elemento sociopolitico, a pesar de
la muy inferior experiencia y resultados obtenidos hasta ahora en la regibn
latincamericana,

- la participacidén en la empresa mediante mecanismos de informacion,
consulta y cogeslion,

- La participacion en la estructura organico-funcional creada por los
mecanismos de integracion, La plataforma recientemente elaborada por
CIOSL/ORIT en este campo en el capitulo social y participativo se ha
basado fuertemente en la experiencia acumulada por el sindicalismo

europeo, a partir de los afios 70°, con eje en los Fondos Estructurales yla
Carta Social.

Finalmente, un tercer grupo de necesidades del sindicalismo de la regiéon
también podrian ser apoyadas desde el sindicalismo de los paises
industrializados, basado en su experiencia en:

- Reformas del Estado, en su administracién central vy en empresas

(privatizaciones).

- Reformas laborales, camino de una flexibilizacién consensuada,

- Incorporacidon de trabajadores precarios a las estructuras sindicales bajo
condiciones que si bien no rednen todas las caracteristicas del trabajo
tipico, al menos les da coberbura en algunos aspectos y no los aleja de la
organizacién sindical |

- La propiedad accionaria de los trabajadores,

En varios de estos capitulos es relevante la experiencia del sindicalismo de
América del Norte, por lo que en este caso se traluria de una transferencia
“interna” al continente,

V. Conclusiones

Las reflexiones anteriores constituyen una forma de plantear, desde
CIOSL/ORIT, una posicion sobre la situacién, expectlativas y posibilidades de
participacion en la sociedad que tiene el sindicalismo de América Latina en
visperas cdel cumplimiente de los “500 afos” y de la puesta en marcha de la
Comunidad Econémica.

El hilo conductor que se ha adoptado es destacar la importancia que tiene en
la plataforma sociopolitica de ORIT la cuestion de las relaciones econdmicas
internacionales, ya que por un lado, lleva a una propuesta ce integracion
econdmica (y social y cultural) entre los pueblos de Latinoamérica y el Caribe que
retoma, a su manera, 1os ideales integracionistas surgicos de los lideres politicos y
populares durante la colonizacion, Por otro, toma posicion frente a los grandes
blogues, ubicando especificamente a la Comundiad Europea como una referencia
de mayor inportancia que la que ya tiene en una futura estrategia extraregional
clirigicts a negociar una participacion razonable en la divisidon internacional del
trabajo. Un aspecto adicional, que también estd dirigido a los gobiemos europeos
en el periodo de formacién de la Comunidad, se reflere a la necesidad de que
desde los paises industrializados se encare una reforma estructural global,
complemento indispensable de los reajustes estructurales internos en las
economias de la region.

Finalmente, otro ¢je que se ha querido marcar, es la importancia que tiene en
la estrategia de CIOSL/ORIT la experiencia del sindicalismo europeo, como el
modelo sociopolitico mds avanzado y que, a medida en que la solidaridad
sincical internacional avance, tendria que convertirse en la fuente de inspiracion
bisica para los proyectos de transformacioén y modernizacién econdmica
equitativa en la que comienzan a drticipar los trabajadores de América Latina y el

Caribe.
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