Nicolias Redondo Urbieta
DEMOCRACIA Y SINDICALISMO

Tiene toda la apariencia de ser un buen luchador sindical.
Y sin duda lo es. Obrero metalirgico, retine en su persona
esa cualidad de autodidacta que consiste en ganarle terreno
a la propia vida, para ir «mas alla». Pertenece a la UGT des-
de su juventud, fue reelegido como secretario general, hace
poco mas de dos anos, en su XXX Congreso, todavia en la
clandestinidad, Convengamos en que no debe ser poca su
experiencia.

Quiro agradecer sus amables palabras y su invitacion a este
ciclo de conferencias sobre perspectivas de una Espafia demo-
cratica y constitucionalizada, ya que supone el reconocimiento
de la importancia que ha adquirido el movimiento sindical
organizado y su influencia en la vida politica, econémica v so-
cial del pafs.

Si hoy llevamos a cabo un simple examen de la situacién
sindical en Espaifia, la primera constatacién seria la de un he-
cho innegable: Jla pluralidad sindical existente, la existencia de
varias centrales sindicales que concurren en el plano ideolégico,
reivindicativo y de servicios, que ofrecen diversas alternativas
a los trabajadores.

La segunda constatacién es la de que, a pesar del breve
tiempo transcurrido desde su legalizaci5n y de la politica des-
arrollada por los dos gobiernos de Suarez, el grado de afiliacién
es aceptable y yo diria que equiparable al de varios paises
EUropeos.

Si a ello unimos la capacidad de convocatoria y de movili-
zacion demostrada por las centrales sindicales democréaticas
en orden a la consecucién de determinadas reivindicaciones y
de cara a la presion a los poderes ptiblicos, llegaremos a la con-
clusién de que el sindicalismo desempefia en nuestro pais y en
la consolidacién de la democracia un papel fundamental, que
no sélo ha sido adecuadamente reconocido, sino que ha sido
incluso obstaculizado tanto por la UCD como por el propio
Gobierno de Adolfo Suarez.
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La configuraciéon plural de nuestro sindicalismo comenzo a
gestarse durante los afios de clandestinidad y de lucha contra
la dictadura.

Ya desde entonces se vislumbré la imposibilidad manifiesta
de configurar una central sindical de caracter unitario: la falta
de libertades sindicales y politicas y el bajo grado de afiliacion
existente entonces impedian que los trabajadores espafioles pu-
dieran conocer las distintas alternativas sindicales y que entre
las mismas pudiera existir una confrontacién dialéctica que

clarificara y permitiera a los trabajadores optar democrati-
camente.

Por otra parte, aquellos que intentaron forzar el «unitaris-
mo» sindical a través de la estructura de la Organizacion Sin-
dical verticalista fracasaron rotundamente, ya que a la muerte
del dictador, el principio del proceso de transformacién demo-
cratica en nuestro pais se basé, no en el hundimiento del apa-
rato del Estado, sino en una crisis que puso en funcionamiento
una dindmica de sustitucién de instituciones totalitarias por
instituciones democraticas.

No sobrevino, en consecuencia, el vacio de poder que posi-
bilitara tal operacion, sino una dinamica evolutiva de desman-
telamiento progresivo del aparato de la CNS y su sustitucion
por un nuevo modelo de sindicalismo que adopté como punto
de partida la pluralidad sindical.

Ya desde entonces quedé muy claro que se iba a la plasma-
cién del principio de libertad sindical y que ello no era posible
a través de transformaciones del sindicato vertical. Que no era
posible ninguna actualizacion o adecuacion del corporativismo
fascista como se pretendié durante el gobierno Arias y en el
primer gobierno de Suarez.

En definitiva, el sindicalismo democratico s6lo se podia cons-
truir sobre nuevos principios tal como se recogen en los con-
venios de la Organizacién Internacional del Trabajo. En este
sentido el servicio prestado por UGT a la configuracion de un
sindicalismo democratico se comprenderd mejor segun vaya
pasando el tiempo.

La etapa de la transicién de la dictadura a la democracia
comienza —desde una perspectiva estrictamente sindical— con
el reconocimiento legal, el 28 de abril de 1977, de las centrales
sindicales democraticas.
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La legalizacién de los sindicatos y la derogacion posterior
de la cuota sindical obligatoria a partir del primero de julio
del mismo afio, no sélo representaba la desaparicién de hecho
de la Organizacion Sindical verticalista, sino también la conso-
lidacion frente al Gobierno y a los empresarios de las centrales

sindicales de clase como interlocutores imprescindibles de la
vida politico-econémica.

Tres factores, entre otros, avalan esta afirmaciéon: En pri-
mer lugar, el incremento masivo de afiliacion de los trabajado-
res a los sindicatos, debido no sélo a unas mayores facilidades
de propaganda y captacion que amplié la legalizacién, sino
también a la aspiraciones latentes en la clase obrera durante
los afios de dictadura.

Ya en este tiempo, el proceso de afiliaciéon comenzd a con-
figurar el panorama sindical en torno a CC.00. y UGT y a de-
terminar su presencia permanente e inevitable en la negocia-

cion de los Convenios Colectivos, rompiendo la legalidad vi-
gente.

En segundo lugar, el respaldo alcanzado concretamente por
la UGT en determinados foros: CIOSL, SPI, CES, OIT, a través
de los cuales se pudo influir en las decisiones de dichas inter-

nacionales en otfden a los acontecimientos sindicales en nuestro
pais.

Sin embargo, la legalizacion de las centrales sindicales y la
relativa posibilidad de actividades de las mismas se produjeron
en un contexto en el que atn no se habia restaurado la libertad
sindical, en cuanto todavia seguia vigente el conjunto de leyes
sindicales y laborales promulgadas por el franquismo, que no
permitian el juego democratico de los sindicatos.

En cualquier caso, la legalizacion, conseguida fundamental-
mente por la presion social y la movilizacion de los trabajado-
res, marco la fecha de partida de la desaparicion progresiva de
todo el aparato legal del franquismo, tarea en la que atin esta-
mos comprometidos.

Un acontecimiento de importancia vital para el sindicalis-
mo espaifiol vino constituido por las elecciones legislativas del
15 de junio, en las que, a través del Partido Socialista, muchos
candidatos ugetistas pudieron ser elegidos, teniendo la opor-
tunidad de llevar al Parlamento la voz de los trabajadores y
plantear alli los problemas que les afectaban; los empresarios
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lo hacian directamente al Gobierno de la UCD, lo que siempre
les ha sido mucho mas rentable.

Las Cortes han sido la caja de resonancia donde reiteradas
veces hemos denunciado la politica antisindical del Gobierno
del Presidente Sudrez y el desequilibrio existente entre el des-
arrollo politico y sindical del pais.

Al mismo tiempo, era evidente que los resultados de las
elecciones iban a condicionar la politica del Gobierno en orden
a las relaciones sindicales, y en base a las mismas iba a des-
arrollar una politica de obstaculizacién de la presencia y con-
solidacion de un sindicalismo que tiene que constituir un
bastion fundamental en la estabilidad democratica del pais.

Cualquier observador de los acontecimientos politicos vy
sindicales que han venido desarrollandose a lo largo del tiltimo
afio ha podido comprobar facilmente el desequilibrio entre el
desarrollo politico y sindical que estaba realizindose en nues-
tra naciente democracia, y ello no ha sido responsabilidad de
las centrales democriticas, que reiteradamente han venido de-
nunciando la existencia de este desequilibrio y, en consecuen-
cia, el cimulo de trabas legales y administrativas que venian
y vienen afectando al normal desarrollo de los sindicatos de
clase. |

Este desequilibrio era y es evidente. No sélo los partidos
politicos fueron legalizados con anterioridad a las centrales
sindicales, sino que también las elecciones legislativas del 15
de junio dotaron a los partidos politicos de uno de los instru-
mentos mas importantes de la accion politica: la accién par-
lamentaria.

Por el contrario, los sindicatos de trabajadores, legalizados
el 28 de abril del pasado afio, todavia hoy no disponen de los
minimos medios que, en cualquier pais democratico, son im-
prescindibles y necesarios para llevar a cabo una eficaz y legi-
tima accién sindical en defensa de los trabajadores. En defini-
tiva, se puede afirmar que la legalizacién de las centrales sin-
dicales no constituyé atn la restauracion clara en nuestro pais
de la libertad sindical.

Todavia siguen en vigor las limitaciones y restricciones con-
tenidas en la ley reguladora del derecho de asociaciéon sindical.
Pero, ademas, si examinamos el resto de la legislacién sindical
y laboral todavia en vigor, el caracter caduco de las mismas
aparece a primera vista.
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Se observara claramente que no existe un sistema de rela-
ciones que pueda ser homologado a lo establecido por las nor-
mas y convenios promulgados por la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo. Ni la ley de Convenios Colectivos de 1973, ni
el decreto-ley de marzo de 1977, normas que han configurado el
marco de relaciones laborales durante toda esta época de tran-
sicién, hacen referencia en ningtin momento a las centrales sin-
dicales como protagonistas de las relaciones laborales que en
dicha norma se regulan, y eso porque aluden a supuestas situa-
ciones e instituciones anteriores a la legalizacién de las centra-
les sindicales democraticas.

La miopia politica que ha provocado este desfase durante
todo el periodo de transicién, con la intencién clara de impedir
el fortalecimiento de las centrales sindicales, retrasando el re-
conocimiento legal de los medios e instrumentos de accion sin-
dical necesarios para las centrales sindicales, ha representado
un flaco servicio a la democracia y ha propiciado la inestabi-
lidad social.

Durante 1977 y 1978, la experiencia ha demostrado como
la falta de procedimientos validos de negociacién, la indeter-
minacién relativa en cuanto a los interlocutores de la misma
en todos los ambitos de negociacién posibles, han provocado
conflictos innecesarios v huelgas que, de haberse regulado a
tiempo todos estos aspectos de la vida sindical, podrian haber-
se evitado.

I.a consolidacion de la democracia exige que acabemos con
la talsa imagen de que la vida politica y la vida sindical cons-
tituyen compartimentos estancos y no vasos comunicantes so-
bre los que se sustenta la democracia. |

Toda sociedad democratica necesita y exige sindicatos fuer-
tes, responsables, a los que se les reconozca un protagonismo
en la vida econémica y social, a los que se les reconozca capa-
cidad a todos los niveles para negociar convenios colectivos,
a los que se les legitime, a través de la ley, el derecho de huelga,
asi como las garantias y derechos que corresponden a los re-
presentantes sindicales.

En este sentido la aprobaciéon proxima de la Constitucion
puede suponer un punto de partida fundamental que ponga fin
a la situacién provocada por una consciente irresponsabilidad.

De no ser ello asi, si se pretendiera abocar a las centrales
sindicales a la marginacion de la vida real del pais, se las obli-
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garia a recurrir a los medios de que dispusieran, con el fin de
recuperar y participar en las funciones que les corresponden
en una sociedad democrética, y en este peligro caeremos si
entramos en una interpretaciéon ambigua o restrictiva de los
preceptos sindicales recogidos en la Constitucion.

En esta linea de conseguir el reconocimiento del papel del
sindicalismo en una sociedad democratica habia un paso pre-
vio que llevar a cabo y con respecto al cual la UGT tomo la
iniciativa: la imperiosa necesidad de que el panorama sindical
se clarificara rapidamente en relacién con el papel que ha de
desarrollar el sindicalismo en una sociedad democratica. Por
ello, exigimos la convocatoria de elecciones sindicales.

Las elecciones sindicales fueron reclamadas por la UGT,
entre otras, por dos razones: primero, por la necesidad de llenar
un vacio sindical existente en el marco de las empresas desde
la desaparicién del sindicalismo vertical. Segundo, por la nece-
sidad de clarificar el panorama sindical, de tal modo que dichas
elecciones reflejaran el grado de implantacién de las centrales
sindicales, del mismo modo que las elecciones legislativas ha-
bian clarificado el panorama politico. En este sentido, el prin-
cipio del sindicato mas representativo tendria una virtualidad
practica a la hora de configurar el marco de relaciones la-
borales.

Desde esta doble perspectiva reclamabamos la celebracion
de elecciones sindicales, dado que eran las primeras elecciones
sindicales democraticas que se iban a celebrar después de cua-
renta afios de dictadura y que, ademds de permitir a los traba-
jadores optar entre las diversas centrales sindicales existentes,
implicaba una profundizacién en el proceso democratico del
pais. |

La necesidad de clarificar el panorama sindical exigia que
las elecciones reunieran una serie de condiciones. No es nece-
sario repetir aqui qué condiciones considerdbamos imprescin-
dibles para conseguir la tan necesaria clarificacién del pano-
rama sindical. Pero si podemos sefialar que la politica antisin-
dicalista del Gobierno Sudrez traté de desvirtuar en la medida
de lo posible la finalidad de dichas elecciones.

El Gobierno perseguia no sélo crear una relativa confusién
en cuanto al grado real de implantacion de las centrales sindi-
cales, sino también, y ello lo estamos observando actualmente
con mayor claridad, dejar la puerta abierta a la creacién o
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potenciacion de una tercera fuerza en el futuro espectro sin-
dical que respondiera a los intereses y objetivos del Gobierno
y que sirviera de contrapeso a las centrales sindicales democra-
ticas y, especialmente, a la UGT, organizacién que desde el
campo sindical apoyaba la alternativa del poder socialista.

En cualquier caso, las elecciones sindicales confirmaron, a
pesar de la intencionada y confusa normativa que permitié la
manipulacién de los resultados electorales, la bipolarizacién
del movimiento sindical en torno a dos opciones, una de ellas
UGT, ya que el resto de las centrales sindicales aparecieron en
los resultados electorales con porcentajes muy poco significa-
tivos que les otorgan un caracter casi testimonial, y los llama-
dos sindicatos independientes demostraron no tener una mini-
ma implantaciéon en el seno de la clase trabajadora.

No obstante, aparece evidente que la configuracion definiti-
va del sindicalismo en nuestro pais requerird seguramente dos
O tres anos como minimo, y sera previsiblemente en ese lapso
de tiempo cuando se dilucidard la exacta correlacién de fuer-
zas entre CC.00. y la Union General de Trabajadores, asi como
los resultados en cuanto a los intentos por parte del Gobierno
a la busqueda de un espacio sindical para una tercera central,
que en principio parece fallido, dada la representacién de las
dos centrales antes citadas que supone el 75 por 100 de los
delegados elegidos.

En el momento de concretar las conclusiones que han carac-
terizado al sindicalismo durante la mayor parte de la etapa de
transicion que acabara con el referéndum donde se aprobara la
Constitucion, podemos senalar las siguientes:

Primero.—Durante toda la etapa de transicion, las centra-
les sindicales, a pesar de ser reconocidas por la Ley, no han
contado con instrumentos legales de accién sindical que estén
adecuados a la nueva situacién creada con posterioridad a la
muerte de Franco. El marco legal durante toda esta etapa ha
sido el proviniente del franquismo, inadecuado a la realidad
social del pais, lo que no ha dejado de provocar graves conse-
cuencias en la situacién econdémica.

Segundo.—El didlogo directo con la Administracién v los
empresarios ha dado escasos, por no decir nulos, resultados en
orden a la posible solucién del problema planteado.
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Tercero.—El desarrollo del sindicalismo en Espafia ha en-
contrado serios obsticulos e impedimentos por parte del Go-
bieno, que no ha considerado a los sindicatos como elementos
o factores de progreso y cambio social, sino como entidades
a las que habia que acercar pero sin arbitrar para ellos una
politica de apoyo y desarrollo de las mismas.

En esta linea, habria que citar la oposicion al reconocimien-
to legal de las Secciones Sindicales de Empresa, el recorte sis-
teméatico de los derechos sindicales, y las dificultades de todo
tipo que se han puesto a la creaciéon de una infraestructura de
las centrales sindicales, infraestructura absolutamente necesa-
ria para la prestacion de servicios —econémicos, juridicos, asis-
tenciales, etc.—, que como tales centrales les corresponde des-
arrollar. La negativa implicita a devolver el patrimonio sindical
tanto el confiscado en 1939, como el acumulado a partir de en-
tonces, lo demuestra claramente.

El desarrollo politico en los proximos meses va a estar mar-
cado por un hecho excepcional: la posible aprobacién por el
pueblo espaiiol de una Constitucion democratica que pone fin
al proceso constituyente iniciado el dia 15 de junio del pasado
ano. Ello va a suponer el punto culminante de una ruptura le-
cal e institucional con el pasado franquista y légicamente la
consolidaciéon de un Estado democratico que va a hacer dificil
que hechos desestabilizadores puedan provocar procesos invo-
lutivos.

Las soluciones de «emergencia nacional» formuladas por el
PCE y otros agoreros de la politica, en base a pretendidas
situaciones de un dramatismo exagerado, no van a tener justi-
ficacién una vez aprobada la Constitucion.

Nosotros vemos como un hecho enormemente positivo la
aprobacion de esta Constitucion, y en este sentido, hemos ma-
nifestado putblicamente que llevaremos a cabo una camparia
de apoyo a la misma.

La Constitucion va a marcar las pautas del juego democra-
tico v los trabajadores no pueden ni deben sentirse al margen,
sobre todo teniendo en cuenta los derechos sindicales que se
recogen en la misma y que vienen a garantizar las reivindica-
ciones individuales y colectivas de los trabajadores mantenidas
durante tantos anos.

Durante todo este tiempo hemos apoyado una politica de
«consenso» en torno a la elaboracién de la Constitucion, en
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cuanto que siempre hemos definido la idea de que la misma ha
de ser una Constituciéon abierta y no partidaria, una Constitu-
ciéon de todos los espainoles sin excepcién que permita y posi-
bilite el libre acceso de todos los partidos politicos al Gobierno
y les permita también, respetando las reglas democraticas en
ella contenidas, la realizacién de su programa.

Para nosotros, ésta debe cumplir su papel de ley suprema,
por la que se regule el funcionamiento de un sistema politico
democratico, asegurando para ello un marco y unas reglas del
juego utilizables en condiciones de igualdad por todas las cla-
ses sociales que han decidido, en definitiva, discutir libremente
sus conflictos de intereses en un contexto civilizado.

Hemos dicho anteriormente que la Constitucién va a repre-
sentar la ruptura con todo el entramado legal e institucional
del franquismo.Desde la perspectiva sindical significa la dero-
gacién de todas las leyes sindicales ordinarias provinientes del
franquismo que han permanecido vigentes hasta ahora. Desde
la perspectiva sindical significa, en definitiva, ¢l punto de parti-
da de la restauracién plena de la libertad sindical que el Go-
bierno no quiso establecer durante el periodo de transicion v,
en consecuencia, tiene que dar lugar a la definiciéon democratica
de un marco dé relaciones laborales que establezca las reglas
del juego entre empresarios y trabajadores.

La Constitucién va a recoger de forma suficiente, por no
decir amplia, los derechos de sindicacion, huelga y negociaciéon
colectiva de los trabajadores. Ello va a abrir un periodo de
elaboraciéon de una serie de leyes que tienen que desarrollar
los derechos sindicales recogidos en la Constituciéon y en los
cuales las centrales sindicales deben obtener para los trabaja-
dores contrapartidas favorables que puedan permitir un cambio
en la relacion de fuerzas existentes en el campo econémico
y social.

Creo que en la elaboraciéon de estas leyes debe ser tenida
en cuenta, cualquiera que fuera el partido que esté en el Go-
bierno, la opinién de las centrales sindicales mas representa-
tivas. Es verdad que, especialmente en lo que se refiere a la
libertad de sindicacidon, se contienen en la Constitucion limita-
ciones y restricciones para los funcionarios publicos. Pero con-
sideramos necesario que la interpretacién de las mismas debe
ser de lo mas flexible, de tal modo que se limite en la menor
medida de lo posible la libertad sindical de los funcionarios
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publicos y que, en todo caso, las reivindicaciones de los mis-
mos deberan ser tenidas en cuenta.

La Constitucion, por otra parte, pone en mano de los traba-
jadores un instrumento decisivo en la defensa de sus intereses:
el derecho de huelga, que viene regulada de una forma amplia
y desborda el marco de los estrictos intereses «profesionales»
de los trabajadores, en el que muchos sectores del Gobierno
y de los empresarios querian colocar el ejercicio de dicho de-
recho.

El derecho de huelga abarca incluso la huelga politica, cuan-
do ésta esté dirigida a la defensa de los intereses de los traba-
jadores. En definitiva, la huelga es un derecho irrenunciable
de los sindicatos en un marco de libertades democraticas.

En otro orden de cosas, creemos necesario recalcar que
la Constitucion reconoce la presencia de los representantes de
las centrales sindicales en determinadas instituciones publicas,
desde donde las decisiones que en ellas se van a adoptar pue-
den condicionar la situacion laboral y las condiciones de vida
de los trabajadores.

En este sentido y a modo de sintesis creemos que este
protagonismo sindical se debe reflejar en varias direcciones:
en primer lugar, el sindicato ha de estar presente, con una
funcién no de mera vigilancia o en 6rganos inservibles, sino
de auténtica gestion en todas aquellas instituciones, como las
de la Seguridad Social o Institutos de Empleo, que vienen sien-
do sufragadas fundamentalmente con el dinero de los traba-
jadores.

En segundo lugar, los sindicatos deberan ejercer una mayor
posibilidad de control sobre las empresas ptiblicas, cuyas deci-
siones no pueden regirse exclusivamente por la légica del bene-
ficio capitalista, sino que han de estar mas directamente or-
denadas al servicio del interés general de todos los ciudadanos.

En tercer lugar, los sindicatos deben convertirse en interlo-
cutores privilegiados del Gobierno en la elaboracién de decisio-
nes que pueden tener una repercusion sobre la situacion global
de los trabajadores en politica de inversiones publicas, vivien-
das, reestructuraciéon de sectores productivos, etc.

Por tltimo, solo nos queda decir, con respecto a la Consti-
tucion, que consideramos necesario, junto a la definitiva defini-
cion democratica del marco de relaciones laborales, la urgente
puesta en practica, en el marco de la Constitucion, del Estatu-
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to de los trabajadores, en el que, junto a los derechos sindica-
les propiamente dichos, sean recogidos los derechos individua-
les de los trabajadores frente a la empresa, tanto publica como
privada.

Dijimos anteriormente que el panorama del sindicalismo
en Espafia no estaba definitivamente consolidado. Es previsi-
ble que a lo largo de dos o tres anos pueda cambiar la corre-
lacién de fuerzas actualmente existente en funcién de diversos
factores, que pueden ir desde los resultados de las elecciones
municipales y legislativas hasta la actitud que el Gobierno
adopte ante el fenémeno sindical.

En este sentido, no deja de tener importancia que el esta-
blecimiento de un marco democratico de relaciones laborales,
como resultado del desarrollo de los derechos y libertades sin-
dicales contenidas en la Constitucidén, va a favorecer la estabi-
lidad sindical necesaria para el progreso de la democracia.

Pero que esto ocurra asi, va a depender en gran medida
de que la actitud del Gobierno ante el fenémeno sindical sea
adoptada desde una o6ptica de politica de Estado, vy en conse-
cuencia, de estricta neutralidad, o bien desde una posicién par-
tidaria, distorsionada de la evolucion del sindicalismo, que uti-
lizando los resertes y palancas del poder, interfiera antidemo-
craticamente el normal desarrollo de sindicalismo.

Un sindicalismo que, en defintiva, tanto en lo que se refiere
al marco legal que lo va a regular como a su evolucion prac-
tica, exige, desde una perspectiva democratica, una politica de
Estado que respete al maximo el principio de libertad sindical,
y que considere el principio del sindicalismo mas representa-
tivo como complementario del anterior y plasmado en la prac-
tica en funcién de criterios objetivos de representatividad.

Finalmente, una politica de Estado que abandone un exce-
sivo intervencionismo que pueda interferir la autonomia colec-
tiva de los trabajadores y empresarios. En definitiva, nos refe-
rimos a la sustitucién por parte del Gobierno de toda logica
represiva o parternalista por otra de absoluto respecto a las re-
glas del juego democratico que deben presidir las relaciones la-
borales.

Era necesario decir esto, porque las elecciones sindicales,
incluso a pesar de las manipulaciones del Gobierno, establecie-
ron unos criterios objetivos de representatividad que bipola-
rizaron el espacio sindical en torno a CC.00. y a la UGT, de-
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mostrando al mismo tiempo la escasa implantacién del resto
de las centrales sindicales.

Desde una vision de Estado, este hecho deberia ser escru-
pulosamente respetado por el Gobierno y, en consecuencia, que
no intentase cambiar la correlacion de fuerzas en el campo sin-
dical por motivos politicos, buscando una salida que sea favo-
rable a sus intereses de partido.

Sin embargo, estamos asistiendo a la operacion de frenar la
alternativa socialista, fundamentalmente a través del aisla-
miento de la UGT en el campo sindical.

Y esta pretension lleva al Gobierno a buscar un modelo
sindical —por otra parte, copiado de Italia—, con el juego de
tres fuerzas sindicales, tratando de debilitar de esta manera el
espacio sindical ocupado por las centrales de clase. Es obvio
que no estamos asistiendo a una politica sindical de neutrali-
dad coherente con el principio de libertad sindical.

Desde nuestra aparicion en el seno de la clase trabajadora,
hemos sido apasionados defensores del principio de libertad
sindical y, en base al mismo, jamas hemos obstaculizado el
derecho de los trabajadores a crear sindicatos, a sindicarse o
no sindicarse, y a que los sindicatos puedan desarrollarse uti-
lizando los medios legitimos a su alcance.

Pero no estamos dispuestos, porque lo consideramos un
atentado a los principios que durante tantos afios hemos defen-
dido, a que utilizdndose los medios del Estado, introduciendo
disposiciones transitorias andmalas en la ley de Negociacion
Colectiva, en defintiva, ejerciendo los resortes del poder, el
Gobierno trate de conseguir un espacio para una tercera fuer-
za sindical con la clara intencion de debilitar a las centrales
mas representativas, cuya implantacion entre la clase trabaja-
dora ha sido obtenida por los medios propios de la accién
sindical.

Del mismo modo que hemos denunciado todo intento por
parte de algunos sectores de empresarios de crear o potenciar
sindicatos amarillos, también estamos denunciando cualquier
intento de potenciar a USO, desde las plataformas del poder,
rompiéndose asi las reglas del juego democrético de toda con-
frontacién sindical.

Con ello, no perseguimos privilegios o patentes de corso
en el campo de las relaciones laborales; simplemente queremos
impedir que artificialmente se intente atentar a la voluntad de
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los trabajadores, potenciando una central cuyos resultados en
las pasadas elecciones demostraron su escaso y auténtico gra-
do de implantacion entre la clase trabajadora.

La historia del sindicalismo espaiiol ha venido demostrando,
y creo que esto ha sido confirmado en la actualidad, que, siem-
pre para bien, los trabajadores han optado por un sindicalismo
de izquierdas. Todo intento de encontrar un esapacio sindical
para la derecha que represente sus criterios y objetivos, se ha
visto reiteradamente condenado al fracaso.

Vista la situacion precedente, asi como su prolongacién en
el periodo post-constitucional que comenzara proximamente,
ésta debe ser analizada en relacién con la crisis econémica que
ha acompanado, acompafa y acompanard nuestra praxis sin-
dical y politica.

Se ha dicho muchas veces, y yo comparto plenamente esa
opinion, que la crisis econémica en que estamos inmersos
—como espanoles y como miembros de la civilizaciéon occiden-
tal— es algo mas profundo que las recesiones coyunturales a
las que nos tenia acostumbrados peridodicamente el sistema
capitalista. |

Sin caer en el infantilismo de los que ven sobrevenir, un
dia si y otro también, la caida definitiva del sistema, hemos
de reconocer ciue, a diferencia de ocasiones anteriores, esta vez
no se consigue superar la crisis con los instrumentos tradicio-
nales de la politica econdémica.

A medida que pasa el tiempo —y ya han transcurrido cinco
anos desde la vertiginosa subida de los precios del petréleo en
octubre de 1973—, va ganando adeptos la tesis de que «nada
sera ya igual que antes de la crisis».

Y, a pesar de los esfuerzos realizados, nadie ha dado con la
férmula que permita volver a caminar por la senda del cre-
cimiento econdmico estable y duradero.

Espafia no es, desde luego, una excepcion en este clima de
impotencia y de incertidumbre. Y ello, a pesar de que durante
cuatro afos, desde octubre de 1973 hasta la firma de los Acuer-
dos de la Moncloa, nuestros gobernantes se comportaron como
si Espana fuese diferente incluso en el terreno econémico.

A pesar de las reticencias con que la Union General de Tra-
bajadores analizé en su dia los Acuerdos de la Moncloa, diji-
mos entonces y lo repito ahora que esos acuerdos eran el pri-
mer intento serio realizado en nuestro pais para asumir las
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consecuencias de la crisis v afrontar los costes inherentes a
la superacion de esta altima.

Los Acuerdos tenfan lagunas importantes desde el punto
de vista sindical, y por ello no los asumimos. Pero hemos de
reconocer que, contemplados globalmente, tenian una virtud
importante: su contenido iba mas lejos que una simple politica
de saneamiento coyuntural. No se trataba simplemente de un
plan de estabilizacidn.

Las reformas previstas en ellos introducian elementos de
transformacién del modelo de crecimiento seguido hasta enton-
ces, tanto en el aspecto institucional como en el especificamen-
te econémico, cuya puesta en vigor hubiese colocado a nuestra
economia en una situacién cualitativamente desfavorable fren-
te a los innumerables retos que tiene planteados.

Sin embargo, doce meses después, el pueblo espainol se pre-
punta si los sacrificios realizados en aras de la consecucion de
los objetivos perseguidos por los Acuerdos no habran caido en
saco roto, en beneficio de los de siempre.

Esa pregunta, y la desesperanza que en si misma encierra,
se justifica, a mi juicio, por varias razones.

En primer lugar, porque el Gobierno ha incumplido de for-
ma notoria gran parte de los compromisos adquiridos en rela-
cién con las famosas «contrapartidas» previstas en los Acuer-
dos. Entre ellas, algunas de interés indudable para los traba-
jadores, como el control y vigilancia de los organos gestores
de la Seguridad Social, la participacién sindical en organismos
de control de precios y en las oficinas de empleo, la presen-
tacién al Parlamento de un Estatuto de la Empresa Puablica,
reformas en materia de politica agricola, etc.

El simple inventario de los incumplimientos gubernamenta-
les en materia de «contrapartidas» bastaria para descalificarlo
como interlocutor valido, ya que la experiencia nos ha demos-
trado sus escasos escrupulos a la hora de respetar los com-
promisos adquiridos ante el Parlamento, que representa en de-
finitiva la voluntad popular.

Pero esta caracteristica del Gobierno, que no intento des-
cubrir ante Vdes. puesto que es de sobra conocida en este y en
otros terrenos, no agota las posibilidades criticas que olrece,
a los ojos de los trabajadores, su gestion como ejecutor de los
Acuerdos de la Moncloa.
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La propia politica de saneamiento prevista en dichos Acuer-
dos' ha sufrido disparidades importantes a la hora de su apli-
cacuifl}. El nimero de parados se ha incrementado en una pro-
porcion muy superior a la prevista implicitamente por dos fir-
mantes del Pacto, y ello a pesar de que el crecimiento espe-
rado t_:lel Producto Interior Bruto para el presente afio va a ser
superior en dos puntos porcentuales al fijado inicialmente como
objetivo.

Ello no es extrafio si observamos las brusquedades que han
caracterl%adﬂ, a lo largo de los altimos meses, la evolucién de
I:ats magmtud_es monetarias. Sin duda, los altibajos sufridos por
E:llchas magnitudes contribuyen en buen modo a explicar los
11}numerables expedientes de regulaciéon de empleo que se re-
gistran actualmente, al tiempo que inciden de forma negativa
sobre la propension a invertir del empresario. ¢

Por el contrario, los programas especificos del fomento del
emp]_eo han constituido un fracaso reconocido por la propia
A_dmmstracién, y las cantidades destinadas a dotar las presta-
ciones por desempleo no van a ser agotadas a lo largo del
ano, pese a que la cobertura del subsidio dista atn mucho de
ser satisfactoria.

Otra de las ‘medidas pactadas para aliviar la situacién de
duserqplem, como era el caso del crecimiento de un ftreinta
por ciento en los gastos de inversién por parte del Estado
también va a ser incumplida, ya que hasta la fecha los pag(}sj

ordenados por este concepto registran un incremento del 19
por 100 respecto del afno anterior.

~ Los mlcumplimientcs en materia de saneamiento no quedan
circunscritos, sin embargo, al tema del empleo. Los trabaja;
f:lores hemos sido perjudicados, también, por la evolucién del
incremento de las cotizaciones sociales, que al superar en mu-

c?ms casos el limite maximo previsto en los Acuerdos, ha ero-
sionado nuestra masa salarial.

Queda, desde luego, la parte positiva conseguida en base a
1{:1 a‘plicaciﬁn de la politica de saneamiento pactada. El equi-
librio exterior y la reduccién sustancial de la tasa de inflacion
son resultados desconocidos en nuestro pais desde hace afios
R bien podria citar causas ajenas a los Acuerdos que han
jugado a nuestro favor, también es preciso reconocer que sin

L’fl Rol1tlca seguida este afio no tendriamos motivos para el op-
timismo.
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Sin caer en el triunfalismo del Gobierno, que qui‘su‘cunvc?
tir las famosas «jornadas de reflexion» en un plebiscito una-
nime en favor de la politica seguida, hemos de ser conscientes
de que en 1978 se ha logrado un €xito importante de cm*z}‘al
ajuste de nuestra economia que No CONVIENE perder‘de vista
- 1a hora de valorar globalmente los resultados obtenidos.

:Como valorar globalmente los Acuerdos, teniendo en cuen-
ta los pros y los contras que se deducen de ellos v de su apli-
cacion unilateral por el Gobierno? Tiendo a pensar qut;i:fla res-
puesta a esta pregunta se sitia mas cerca de la decepcion, *cla-
ramente perceptible hoy entre los trabajadoreis, que en el triun-
falismo de que hace gala el Gobierno. Y me inclino a ello, no
tanto por los resultados concretos obtenidos, que _pomblemenm
hubiesen sido atin peores en caso de haberse aplicado una po-
litica distinta, como por el hecho de que el G(}bierno-, con sus
incumplimientos, ha defraudado 'l_as esperanzas susmtads_ts‘ en
aquellos sectores populares a quienes s pedia un SHCFI‘E{C‘ID
mayor a cambio de las contrapartidas concretas especitica-
das en los pactos. plegin

Hoy esta planteada de nuevo l]a negociacion de_unﬂs' acuer-
dos econémico-sindicales que hagan viable la continuacion del
esfuerzo de todos por ajustar nuestra economia a las nuevas
condiciones impuestas por la crisis. .

La situacién en que nos encontramos difiere, sin embargo,
en varios aspectos, de la de hace doce meses.

En primer lugar, hemos llegado al final del proceso {:D}lstb
tuyente, y dentro de pocas semanas el pueblo espaiiol FE‘I?I‘EII-
dara —espero que por aplastante mayoria— una Constitucion
democratica. | ‘

En segundo lugar, las fuerzas sociales —01_31:@1*.215 y empre-
sariales— han alcanzado un nivel de implantacion y de presen-
cia en la vida publica, que las hace irreemplazables como inter
locutores de la Administraciéon cara a la negociacion de
acuerdos. _

En tercer lugar, la evolucion favorable de los precios y de
nuestro sector exterior permite contemplar el f}ltu[‘{_} con una
visién mas optimista que hace un afio, pero exige a st vee la
prosecucion del esfuerzo emprendido, so pena de retroceder
nuevamente a las posiciones de partida. |

Por ultimo, disponemos de una experiencia negativa sobre
la capacidad del actual gobierno para cumplir adecuadamente
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los compromisos que puedan acordarse a lo largo de la nego-
ciacion.

Valorando todos estos factores, la Unién General de Traba-
jadores ha definido su estrategia en relaciéon a los posibles
acuerdos econdmico-sindicales, estrategia que, en sintesis, se
articula en base a las siguientes premisas:

Primero.—EIl inicio del periodo post-constitucional exige,
en aras de una firme consolidacion de las instituciones demo-
craticas, que la acciéon politica se desarrolle a tavés de dichas

instituciones potenciando al maximo el papel que a las mismas
otorga la Constitucion.

Salvo en circunstancias que, por su gravedad, pudiesen po-
ner en peligro la existencia misma del marco constitucional, la
politica de consenso global seguida hasta ahora, tanto a nivel
politico como econémico, no encuentra ya justificacion desde

c¢l momento mismo en que la Constitucién cobra su plena vi-
gencia.

Invocar hoy, desde el poder, desde el partido, o desde el
sindicato, pretendidas situaciones de emergencia nacional que
pudiesen justificar el consenso como uGnica politica viable,
constituye un planteamiento errdneo.

Esa falsa disyuntiva olvida que también se hace politica
constructiva desde la oposicion, presentando contrapropuestas,
mostrando que existen alternativas posibles, denunciando que
la alternativa al Gobierno no es el caos, como nos quisieren ha-
cer creer algunos, sino un programa distinto que, en el caso de
la alternativa socialista, responde claramente a las aspiraciones
de las capas populares.

Para la Union General de Trabajadores se hace politica, se
interviene en politica, no sélo a través de la accion sindical,
la presion social, la movilizacién de los trabajadores, sino tam-
bién no circunscribiendo las reivindicaciones de los trabaja-
dores a meros aspectos econémicos, con ser éstos importantes,
sino ofreciendo y apoyando alternativas politicas que sirven a
los intereses de los asalariados.

Por ello, para UGT es importante el in de la politica global
de consenso que exigird una mayor nitidez entre las distintas
alternativas programaticas y consiguientemente permitira a
los trabajadores y a las capas sociales populares optar por los
programas mas acordes con sus intereses.




260 Nicolds Redondo Urbieta

Y esta participacién politica no supondra un riesgo de invo-
Jucién, sino por el contrario la profundizacion del proceso de-
mocratico.

Hay que ofrecer y contraponer programas, demmstrandf;}
que frente a UCD, como partido de derecha, existe una oposi-
cién responsable. Que no ha de ser lo mismo un Gobierno de
Suarez que un Gobierno de Felipe Gonzélez.

Yo creo, entrando ya en la cabala, que no seria igual un
Gobierno de Suarez que un Gobierno de Carrillo, ya que de
ser asi, mucho habrian tenido que cambiar tanto la UCD como
el Partido Comunista, aunque parece que en eso estan.

Segundo.—Los interlocutores en la negociaciéon de los po-
sibles acuerdos deben ser, por lo tanto, el Gobierno, las orga-
nizaciones empresariales y las centrales sindicales.

Tanto éstas como aquéllas deberan, desde luego, acreditar
su condicion de fuerzas sociales representativas de los intere-
ses que defienden, sin lo cual la negociacion corre el riesgo de
derivar hacia derroteros distintos a los perseguidos, convir-
tiéndose en plataforma publicitaria de grupos minoritarios que
buscan desesperadamente un protagonismo imposible de con-
seguir a través de procedimientos democraticos.

Tercero—Los acuerdos que puedan obtenerse al final del
proceso negociador deben comprometer a las partes durante el
afio 1979. Pretender, en la situacién actual, implicar a las fuer-
sas sociales en acuerdos con una vigencia temporal superior
a un afio seria, a mi juicio, un error. No s6lo por la desmovili-
zacién que comportaria tal compromiso, sino por el elevado
srado de incertidumbre que caracteriza la evolucion t:'le las
previsiones economicas en los actuales momentos de crisis.

Si los Acuerdos de la Moncloa se hubiesen firmado por un
periodo de tres o cuatro anos, nadie duda que ahora, doce me-
ses después, deberian someterse a una profunda revisién, que
dificilmente iba a desembocar en el mantenimiento de los com-
promisos inicialmente adquiridos.

Creo que la definicién de un horizonte econdémico a medio
plazo no es materia susceptible de acuerdo con las fuerzas so-
ciales, sino que es una responsabilidad que debe asumir el
Gobierno, presentando ante el Parlamento y ante la opinién
ptiblica sus opciones de politica econémica a corto y medio
plazo, cosa que ha sido incapaz de ofrecer hasta ahora.

Democracia y sindicalismo 261

Esta afirmacion no quita para que UGT, como ya he manifes-
tado recientemente, adelante el que, si los acuerdos que puedan
concluirse para el afio 1979 se cumplen, deje abierta la posibili-
dad de sentarse nuevamente, dentro de doce meses, en la mesa
de negociaciones.

Cuarto.—El contenido de los posibles acuerdos debe res-
'ponder a los tres objetivos prioritarios que orientan hoy nues-
tra estrategia reivindicativa. Estos objetivos son: la defensa
y promocion del empleo, el mantenimiento del poder adquisi-
tivo de las capas populares y el afianzamiento de la libertad
sindical, a través de un marco de relaciones industriales que
garantice el protagonismo de los sindicatos.

Dije antes que el nivel de empleo habia sido relegado a un
segundo plano a la hora de fijar los objetivos prioritarios de
los Acuerdos de la Moncloa. La argumentacion del por qué
de esta opcién estribaba en que sélo después de dominar el
proceso de inflaciéon galopante en que tuvo lugar la firma de
los acuerdos, se podria acometer con éxito la reduccion del des-
empleo a través del relanzamiento de la inversion productiva
y en general de la actividad econdmica.

Tal razonamiento, que responde sin duda a los esquemas
economicos propios del sistema capitalista, no puede ser acep-
tado sin mas por un sindicato de clase.

Solo la carencia de alternativas viables a una politica de
este tipo, desde la correlacion de fuerzas existente en aquel
momento, hizo que nuestra actitud no desbordase en los meses
anteriores los limites de la moderacion para ir hacia un en-
frentamiento global.

Pero, en el momento actual, y de cara a los nuevos acuerdos
econémicos sindicales, no cabe plantear una tnica opcién de
politica econémica. En esta ocasién existen varias alternati-
vas posibles, entre las que hay que optar en el transcurso de las
negociaciones.

Partiendo de una tasa de crecimiento del Producto Interior
Bruto deseable para 1979, del orden del 4 al 4,5 por 100, hemos
de aportar decisiones negociadas sobre los objetivos a lograr en
materia de empleo, de inversion publica y privada, tasa de in-
flacion, nivel de salarios y evolucion de las magnitudes mone-
tarias.

No se trata, a mi juicio, de acatar sin mas unos objetivos
ccondmicos triunfalistas, que al cabo de pocos meses sean re-




262 Nicolds Redondo Urbieta

chazados por los firmantes de los acuerdos, dejando a ¢stos
vacios de contenido. Sin embargo, parece que la postura del
Gobierno, conocida a través de filtraciones en la prensa, Incu-
rre en un voluntarismo peligroso.

En efecto, no puede calificarse de otro modo la afirmacion
de que, a finales de 1979, nuestra inflacién sera similar a la de
los paises mas potentes de la OCDE o el hecho de apostar por

un crecimiento real de la inversién privada en el préoximo afio
del 9 por 100.

Pienso que, de aceptar esas previsiones, la realidad nos mos-
traria en pocos meses un panorama mas sombrio, lo que obli-
saria a una revision sobre la marcha de lo acordado y, posi-

blemente, a la rescisién pura y simple de los compromisos ad-
quiridos.

La Unién General de Trabajadores plantea, por el contrario,
ana estrategia de ajuste que intente combinar la firme voluntad
de superar la crisis con las dosis de realismo que la propia
crisis exige de todas las fuerzas sociales y politicas respon-
sables.

Bajo nuestra optica, la politica de ajuste debe caracterizarse
por dos principios basicos y complementarios: la continuidad
y el gradualismo. Ello nos lleva a afirmar que la tasa de infla-
cién a finales de 1979, sera superior en dos o tres puntos a la
avanzada por el Gobierno. Y por tanto, el tope salarial acep-
table no podra ser en ningun caso del 12 por 100, sino una
magnitud que exceda en varios puntos dicha tasa.

Al afirmar nuestra discrepancia con las previsiones del Mi-
nisterio de Economia, estamos abogando por una politica eco-
némica mas suave, que minimice los costes sociales generados
por la lucha anti-inflacionista y que permita a ¢sta desarrollar-
se sin rupturas ni virajes bruscos. No se trata, por lo tanto,
de perseguir incrementos de los salarios reales incompatibles
con el crecimiento del resto de las variables economicas, sino
de evitar a toda costa que la salida de la crisis pase obligatoria-
mente por un nuevo empeoramiento del nivel de empleo.

La relativa suavidad del ajuste que proponemos incide tam-
bién sobre las previsiones relativas a la inversion. Nadie puede
pretender que, en 1979, la inversion privada vaya a registrar
tasas positivas de crecimiento real del orden del 9 por 100,
como parece afirmar el Gobierno en sus previsiones. Basta con
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oir la opinién de los empresarios para formarse una opinion
al respecto.

Y, sin embargo, UGT es consciente de que la superacion de
una crisis que tiene su principal caracteristica en un paro cre-
ciente pasa forzosamente por una recuperacion de la inversion
privada, que hoy por hoy supone mas del 85 por 100 de la in-
version total.

Este circulo vicioso solamente puede romperse a corto plazo
si el Estado realiza un esfuerzo importante en cuanto a la
inversion publica, cuyo efecto multiplicador debe jugar el pa-
pel detonante que desencadene el proceso inversor del sector
privado.

Logicamente, este tltimo proceso exige unos plazos de tiem-
po determinados, y por ello pensamos que su desarrollo tendra
lugar fundamentalmente a lo largo de 1980.

A ello contribuira, ademas, el hecho probable de que para
entonces se habra producido ya la necesaria clarificacién de las
expectativas politicas, cuya indeterminacion actual juega en
contra de la propension a invertir.

La mayor o menor predisposicion de UGT hacia la firma
definitiva de unos acuerdos econdémicos sindicales va a estar
en funcién, por lo tanto, del grado de acercamiento de los
mismos hacia nuestros objetivos y nuestras premisas estra-
tégicas. En todo caso, nuestra presencia en la mesa de negocia-
ciones no va a estar motivada por una dinamica determinista.
Igual que no caemos en la trampa de los que afirman que la
Gnica alternativa al consenso es el caos, tampoco pensamos
que fuera de los acuerdos globales no hay sendas viables de
accion sindical: incluso la posible moderacion salarial no debe
suponer en absoluto moderacion sindical.

Se ha creado, por parte de algunos, un clima de inevita-
bilidad del pacto. Y, por otra parte, se intenta que la clase
trabajadora se resigne a que el contenido de los acuerdos sea
una congelaciéon salarial, mas o menos adornada. Se pretende
también confundir los términos del debate con adjetivos que
enmascaran la necesidad de examinar, en todo caso, los con-
tenidos de la negociacion. Quien antes lance al oponente la
acusacién de perseguir un «pacto social» parece quedar ya in-
mune de todo pecado.

Al plantear asi los problemas, parece olvidarse que el «acuer-
do global» no es la tinica forma de negociacién colectiva seria
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y responsable, capaz de enmarcar los problemas socio-econé-
micos del pais para el futuro préximo. Parece olvidarse que,
aun sin pacto, las organizaciones sindicales de clase, al menos
la Unién General de Trabajadores, va a rechazar reivindica-
ciones demagogicas que lleven a los trabajadores al fracaso,
incrementando la fosa que hoy ya divide los trabajadores en ac-
tivo de los trabajadores en paro y fomentando de modo irres-
ponsable las tensiones inflacionistas y la inestabilidad social.

Por ello, quiero dejar patente que el si de UGT a la negocia-
ciéon de acuerdos econdmicos-sindicales no implica una res-
puesta afirmativa a la firma de los mismos, la cual estda con-
dicionada, l6gicamente, a su contenido final.

A lo largo de mi intervencién, he querido describir ante
Vdes. la compleja problematica del movimiento sindical libre
y democrético en una fase de transicién hacia la Espafia demo-
cratica y constitucionalizada de la que habla el titulo general
de este ciclo de conferencias.

A diferencia, quiza, de lo que sucede en el terreno estricta-
mente politico, la transicién hacia la democracia sindical pre-
senta todavia hoy, a pocas semanas del inicio del periodo cons-
titucional, graves y profundas lagunas.

Lagunas que de no cubrirse en los meses inmediatamente
posteriores a la entrada en vigor de la Constitucién, pueden
introducir factores importantes de distorsién del juego demo-
cratico, y en definitiva un incremento considerable e indesca-
ble de inestabilidad econdmica, social y politica.




