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PROLOGO

Estamos saliendo de la sociedad industrial. Los mas antiguos
paises industriales se desindustrializan y su poblacién obrera
estd disminuyendo rdpidamente. Los paises de la América
Latina han pasado del primario al terciario sin darle nunca una
importancia central a la produccién industrial, mientras que su
sector informal tiene la misma importancia que el sector formal,
el de las empresas propiamente dichas. Pero, sobre todo, los



conflictos sociales connaturales a la sociedad industrial pesan
por todas partes sobre la vida nacional de manera relevante con
respecto a la disociacién creciente de las redes financieras y de
las informaciones internacionales por un lado vy, por el otro, a la
de las categorias precarias, marginadas o excluidas. ¢Puede
sobrevivir el sindicalismo a estos cambios de condiciones
histdricas? ¢éSu debilitamiento, visible en todas partes, en
particular en los Estados Unidos, en Gran Bretafia, en Espafia,
en Francia -pero no en Alemania y casi nada en ltalia- no es la
sefal de un declive irreversible?.

Por primera vez dos grandes sindicalistas se atreven a afrontar
estos temas abiertamente, sin fingimientos, sin vacios
ideolégicos o faciles optimismos aseguradores ; éel sindicato
tiene todavia un porvenir y, si lo tiene, cual es? El libro
transcribe su didlogo. Que no habria podido ser tan vigoroso y
sincero si los interlocutores hubieran tenido posiciones
totalmente opuestas; no es una casualidad que el potente
sindicalismo italiano haya sostenido la candidatura de Luis
Anderson a la secretaria general de la Confederacion
Internacional de los Sindicatos Libres. Ni pienso que por otra
parte se puedan dar respuestas realmente antitéticas a la
cuestion planteada. Y es este el primer resultado que el libro
alcanza : cerrar todas las salidas hacia el pasado. El sindicalismo
profesional o corporativo no tiene ningun futuro. No lo tiene
cuando defiende tan solo “intereses particulares”, como afirma
Marc Blondel en Francia, ni cuando se sitla en el interior de un
Estado neocorporativo que es la forma degradada de Ia
socialdemocracia. El sindicalismo no puede construirse un
porvenir si no cumple dos condiciones. Aceptar su colocacién en
el interno de la economia global que se ha afirmado en los
ultimos veinte afios, transformarse en una fuerza “politica” -y
convertirse al mismo tiempo en mas independiente de los
partidos politicos- recogiendo a su alrededor a otras categorias
sociales e interesandose por otro tipo de temas reivindicativos,
diversos de los que han definido tradicionalmente su campo de
accioén.

Lo que esperamos de este libro es que nos precise la nueva



definicion del papel y de los objetivos del sindicalismo,
convenciéndonos al mismo tiempo de que los sindicatos
actuales estdan en grado de realizar las transformaciones
necesarias para su propia supervivencia. Verdaderamente
existen muchos y muy buenos argumentos para responder
negativamente a las dos cuestiones y para presagiar
conclusiones pesimistas; retengo, sin embargo, como lector con
buena disposicidon pero no por esto carente de sentido critico,
que Luis Anderson y Bruno Trentin ofrecen respuestas muy
convincentes y que definen, por primera vez y a nivel
internacional, la Unica politica sindical posible y necesaria que
tiene como finalidad devolver el equilibrio a una sociedad
mundial casi enteramente dominada por el hiperliberalismo. Un
hiperliberalismo que ha manifestado en el mundo mas
desconcertante toda su primitiva buena conciencia y el
insoportable autocompadecimiento durante el reciente
seminario internacional de Davos.

Los dos inician con un diagndstico preciso sobre el
debilitamiento del sindicalismo. Anderson exprime brutalmente
este concepto en el caso de la América Latina. Ante la
descomposicidn social que se ha acelerado durante el decenio
perdido (década perdida), y sobre todo durante Ila
hiperinflacidn, la opinién publica no ha pedido nada mas que la
estabilidad; por este motivo los ambientes populares han
votado por Fujimori en Perd y por Menem en Argentina. El
mismo Trentin, que ha apoyado la unidad de accién de los
metalurgicos italianos en los momentos mas duros de las luchas
sociales antes de dirigir la CGIL, admite la disgregacidon de la que
un autor francés habia llamado la “fortaleza obrera”. En el
mundo entero las clases sociales se disgregan. La clase patronal
o capitalista nacional es sustituida por la que Jacques Attali ha
definido la “sobreclase” internacionalizada, que en realidad es
un conjunto de redes -networks- de intercambios financieros de
servicios tecnolégicos complejos y de informaciones destinadas
a las empresas o al consumo individual. Por otro lado enteras
franjas de la clase obrera se separan de la gran clase media
dentro de la cual ya se habian fundido y ven cada vez mas



amenazada la seguridad del puesto, las condiciones de trabajo y
la proteccidn social. El binomio central en la sociedad ya no es el
capital y el trabajo, sino las redes mundiales y las formas de
marginacién mas o menos extremas.

Esta es la situacién a la que Anderson y Trentin culpabilizan de
la caida del sindicalismo. Hubieran podido afiadir que la misma
explica también la caida de todas la formas de socialdemocracia
o de los regimenes que miraban hacia la integracion social y
nacional de los trabajadores asalariados. El hundimiento o la
desaparicién de los partidos comunistas, el debilitamiento de
los partidos socialistas que habrian tenido que gestionar de
modo activo el ajustamiento estructural de la economia
nacional, o sea el triunfo del ultraliberalismo, han estado
acompafados por la decepcionante aventura de una Europa
dirigida por los socialdemocraticos cuya principal realizacién es
el haber asegurado la libre circulacion de los capitales.

Este sombrio cuadro puede ser mas esfumado; se os puede
anadir alguna aclaracidn, pero sdélo el coraje intelectual que
reconoce lucidamente la caida del mundo social en el que el
movimiento obrero se ha formado, ha conducido duras batallas
y ha construido la democracia industrial, permite afrontar la
pregunta mas dificil e importante : {Qué futuro hay para el
sindicalismo?

La respuesta conjunta de Anderson y de Trentin es neta. Aqui
debo citar a Trentin cuyas frases, casi al centro del texto,
apuntan hacia la cuestidon central : “El sindicato debe conquistar
una independencia real con respecto al Estado como institucién,
de los partidos politicos y de los gobiernos. Pero esta
independencia plantea el problema de la representacion. Si el
sindicato no es capaz de reconstruir la propia legitimidad por
medio de una verdadera reforma institucional de la sociedad
civil que reconozca la legitimidad a través del mandato de sus
representantes, la existencia misma del sindicato restara a
merced de los dadores de trabajo, de las mediaciones de un
partido o del Estado”.

En la respuesta estan comprendidos dos objetivos
complementarios: independencia con respecto a las



instituciones politicas e intervencién propiamente politica sobre
la gestidn del cambio social, para defender a todos aquellos que
estdn amenazados por la  concentracién, por la
internacionalizacién y por la que se puede llamar desocializacion
del poder econémico. En otras palabras el sindicato deberia ser
la expresion politica de la mayoria de la sociedad civil.

Es lo que Anderson, desde Caracas, percibe de modo todavia
mas claro que Trentin desde Roma, ya que en América Latina el
sindicalismo ha sido golpeado mas duramente que en Europa,
mientras que otros movimientos, urbanos, ecoldgicos,
religiosos, han conocido un rapido desarrollo, sobre todo a
inicios de los afios 80. Examinemos mas de cerca estos dos
puntos fundamentales, primero con respecto a Europa, después
en la América latina.

En Europa Bruno Trentin se sitda en la gran oposicion que divide
el sindicalismo inglés, francés o espafiol del sindicalismo aleman
e italiano, o sea los sindicalismos perdedores de los vencedores.
Los primeros estan ligados a los partidos que querian mantener
una politica de fuerte intervencion administrativa sobre la
economia y se han opuesto a la globalizacion en nombre de un
modelo nacional. Los segundos, por el contrario, han movilizado
sus fuerzas para negociar concretamente la gestidon social de
una globalizacién reconocida como un dato real, pero cuyos
efectos negativos debian ser combatidos. Este analisis de
Trentin me parece de capital importancia. No es la accidon de los
partidos politicos conducida sobre diversos “frentes”, entre los
gue estd el sindical, la que puede ser eficaz y capaz de defender
a los trabajadores, ya que esta dominada por la voluntad de
conservar lo que he llamado Etat mobilisateur, esta command
economy de la cual los liberales han mostrado la fragilidad. Tan
solo la accion conducida en la sociedad civil esta en grado de
absorber este trabajo, pero con la condicion de no volver a
encerrarse en la defensa de las condiciones profesionales
garantizadas por el Estado y de organizar, alrededor de los
trabajadores amenazados, un frente de defensa democratica
cuyo objetivo central sea la integracién social, porque de otra
manera dicha solidaridad es lucha contra la exclusidn.



Quien escribe estas lineas no puede olvidar que es francés y no
puede dejar de pensar que el andlisis de Trentin y de Anderson
saca a la luz la orientacién equivocada de la huelga de los
servicios publicos franceses en noviembre y diciembre de 1995.
Cierto, la brutalidad y la arrogancia del gobierno justifican esta
huelga, asi como la brutalidad de Berlusconi justificaba la
masiva respuesta sindical que ha llevado a la caida del creador
de Fuerza Italia. Cierto, el amplio apoyo popular a los
huelguistas ha demostrado hasta que punto estan difundidas
entre los trabajadores las preocupaciones de frente a la
desocupacién y a la precariedad : pero este movimiento, que
contenia en su interior razones profundas, ha sido arrastrado
por la impasibilidad de un neonacionalismo econémico que ha
empujado hasta la caricatura el elogio del sector publico. Un
sector que, segun algunos intelectuales, no deberia ser
sometido a las leyes de la economia de mercado. Pero de esta
manera aumentaria ulteriormente la distancia que ya divide el
sector protegido por el Estado, o sea financiado por el déficit
publico, de un sector privado en el que partes cada vez mas
relevantes tienden a debilitarse. La desaparicion casi total de los
partidos politicos en Italia ha permitido por el contrario a las
grandes confederaciones sindicales convertirse en sujetos
esenciales de las politicas econdmicas y por lo tanto en sujetos
politicos a todos los efectos. Creo también que el retroceso del
PSOE en Espaiia, en verdad limitado y presumiblemente de
breve duracién, reclame una solucidon a la italiana : es decir,
imponga una continuacion del trabajo del sindicato, que no
puede dejar de pasar por la reunificacion de Comisiones obreras
y la UGT y por la afirmacién de nuevos dirigentes, menos
ligados a los partidos politicos y a su historia. En el caso de
Europa, me parece que las conclusiones de Trentin y Anderson
indican la Unica via posible para una reanudacién del trabajo y
demuestran también que la misma es concretamente realizable
en un futuro préximo.

La situacién latino-americana es mas compleja. El sindicalismo,
gue en Méjico todavia esta dominado enteramente por el PRI a
través de la figura del casi centenario Fidel Veldzquez, ha



perdido su independencia en diversos paises. Por otro lado el
shock econdmico y la extrema amplitud de las desigualdades
sociales hacen que en este continente el poder presidencial
adquiera una funcidn determinante, mientras que el sindicato
muy a menudo no hace otra cosa que defender sectores
protegidos como el de los empleados de banca, el de los
dependientes de las grandes haciendas publicas, o el de los
profesores. Pero sus intereses estan muy lejos de aquellos que
preocupan a los trabajadores del sector informal, a los
campesinos sin tierra o a los indigenas, cuya vida comunitaria
ha sido trastornada por la penetracién del capitalismo en los
campos. En América Latina asi como en Europa el sindicato
debe conducir una accidn politica capaz de unir reivindicaciones
y protestas que no encuentran actualmente ninguna expresién
politica, teniendo en cuenta que el aspecto mas visible en
América Latina, ya desde hace mucho tiempo, es la debilidad o
la total ausencia de los partidos de izquierdas. Si en Europa el
primer objetivo de Anderson y de Trentin, la independencia
sindical, es el mas importante, en América Latina mas
importante es el segundo, o sea el papel politico y democratico
del sindicato.

Hace veinte afios que no oimos hablar mas que de
transformaciones de la economia mundial, de apariciéon de
nuevos paises industriales y de revolucién tecnoldgica. Todos
estos temas tienen sin lugar a dudas una importancia
fundamental, pero parece que aceptemos demasiado
pasivamente entrar en esta nueva “gran transformacion”
liberal, segun cita la célebre expresion de Karl Polanyi. Ha
llegado el momento de entender que nuestro objetivo de hoy
no puede ser el de entrar en la tradicidn liberal, sino el de salir
de ella, creando nuevas formas de control politico y social de la
economia, sabiendo que las viejas formas, las realizadas
después de la segunda guerra mundial, ya se han agotado y
degradado. El libro de Luis Anderson y Bruno Trentin es la
primera paloma que anuncia la cercania de un nuevo continente
después de una larga y penosa navegacion.

Deseo que este libro sea considerado tan importante como



todo el conjunto de libros y debates dedicados a la globalizacién
de la economia. Estos ultimos han descrito muy bien la nueva
realidad econdmica y la naturaleza de los poderes por los cuales
estd dominada. Ahora es necesario saber cudles son las fuerzas
democraticas y populares que combatirdn a estos poderes y es
necesario crear garantias, instituciones y posibilidad de accién
semejantes a las conquistadas por las luchas obreras en el curso
del ultimo siglo y a las que hemos dado la definicion de
democracia industrial. El importante papel sostenido por estos
autores, la inmensa experiencia internacional de Luis Anderson
y la fuerza de pensamiento de Bruno Trentin, deberian animar a
los que creen en la necesidad de la accidén sindical, asi como
también a aquellos que la temen, a buscar en este libro una de
las llaves de nuestro futuro.

Capitulo primero
El ocaso del sindicato

Comparacion de modelos. El papel de la burocracia. La herencia
del corporativismo. La autonomia. El espacio del partido y el
espacio del sindicato. Alianzas en la sociedad. La tentacion de
enrocarse en la defensa de los asegurados.



Rechinan en los cinco continentes las estructuras del sindicato.
Da la impresion de estar asistiendo, tanto en el norte como en
el sur del mundo, a un progresivo e incluso, en ocasiones,
acelerado empafiamiento de una imagen que ha sido
vencedora en los ultimos decenios. ¢Se trata realmente del
declive del sindicato? ¢Tenemos que acostumbrarnos a un
protagonismo cada vez mds difuminado de las organizaciones
de los trabajadores?

TRENTIN - Es cierto, el sindicato sufre una crisis de
representacién y de identidad, en todos sus modelos y en todos
aquellos paises en los que ha establecido una base. El
fendmeno es evidente; pero es mas dificil predecir cémo
evolucionard. Para explicar estas dificultades, para poder
analizarlas, es necesario remontarse a los origenes del
sindicalismo, porque so6lo de este modo serda posible
comprender cudles son las posibles vias de salida.

¢Son muchos los modelos de sindicato que se han afirmado en
el mundo?

TRENTIN - Se pueden distinguir algunos que se han ido
estableciendo en la Europa Industrial desde finales del siglo XIX
y que han influido al mismo tiempo, a través de sus evoluciones
sucesivas, en la formacién de organizaciones sindicales en los
paises menos desarrollados de Europa y de Asia, de América
Latina y de Africa. Me refiero al caso de Rusia, al de Chinay a los
paises sometidos a una dominacién colonial o a una fuerte
hegemonia econdmica en el que se suele denominar Sur del
mundo, a pesar de que ahora los “Sures” son muchos.

¢Cudl es el primer modelo que se ha afirmado?
TRENTIN - El primero, el cual se ha traducido con el paso del

tiempo en un esquema muy consolidado y que ha resistido mas
gue ningun otro a la evolucién de las situaciones, ha sido el



inglés, caracterizdndose por la union de oficios y por la
aspiracion al monopolio de la representacién de estos mismos,
a través de la inscripcién al sindicato. En este modelo existe una
clara diferencia entre los inscritos al sindicato y los trabajadores
no inscritos: estos Ultimos efectivamente estan excluidos de los
beneficios de la contrataciéon colectiva. Originariamente, no
estaba prevista una representacion unitaria en el lugar de
trabajo, o sea, una estructura en el territorio que coordinase de
alguna manera la accién de los distintos sindicatos de oficio.

Después, este modelo se ha transformado.

TRENTIN - Si, ha evolucionado, pero mas en términos
pragmaticos que a través de modificaciones radicales de la
institucion en si. Sobre todo, ha sucedido en aquellos
momentos en los que se hace necesaria la participacién de los
trabajadores de las empresas en esfuerzos nacionales de
especial relevancia. El primer ejemplo que me viene a la mente
es el de la Primera Guerra Mundial. Han surgido organizaciones
interprofesionales a nivel de empresa, variadamente
reconocidas por los diferentes gobiernos. Pero han
permanecido estructuras paralelas con respecto a los
sindicatos, como los shop stewards, los delegados de
departamento, que se han otorgado a si mismas una
coordinacién absolutamente informal a nivel nacional. Ha sido
una especie de adaptacion pragmatica a los limites del
sindicalismo de oficio sin que haya sido realizada - sin embargo -
una verdadera sintesis institucional entre estas dos almas.

El proceso después ha seguido evolucionando. Los sindicatos de
oficio se han reunido en federaciones, al menos en algunos
grandes sectores, y han conquistado progresivamente una
capacidad de contratacién nacional. Paralelamente, algunos
sindicatos de sector han roto este modelo de sindicato
reclutando también trabajadores no profesionalizados, que
como tales, no se podian inscribir en los sindicatos de oficio. De
este modo se ha puesto fin a la rigida divisidon sectorial que
existia entre las federaciones nacionales, pero la misma



confederacién de los Trade Unions continda siendo una
organizacién de coordinacion que raramente ejerce hacia los
gobiernos o hacia las asociaciones patronales un verdadero
poder de contratacion, de discusién o de comparacion.

¢Es distinta la historia del modelo norteamericano?

TRENTIN - Ese modelo, desde su establecimiento, es en parte
una derivacion, pero con fuertes adaptaciones, del modelo
inglés. La distincidn rigida entre trabajadores profesionalizados
y no profesionalizados ha sido rapidamente superada, aun
cuando permanecian vigentes los sindicatos de oficio. Se llegd
rapidamente a la creacién de uniones que tenian como base la
empresa y adquirian la representacion total de los trabajadores
de una empresa en el momento en el que obtenian la mayoria
de los sufragios. Una forma de closed shop bastante diferente
de la britanica.

¢Qué otros modelos de sindicato han surgido?

TRENTIN - El aleman que, por ejemplo, a pesar de sufrir la
influencia del sindicalismo inglés tiene un camino propio
distinto, porque al mismo tiempo esta implicado en una fase -
entre finales y principios de siglo - de industrializacién forzada.
Este modelo ve afirmarse con bastante rapidez, junto a los
viejos sindicatos de oficio, verdaderos y propios sindicatos de
sector. Pero durante mucho tiempo continuard viva la distincién
rigida entre inscritos y no inscritos al sindicato.

é¢Yellatino?

TRENTIN - Es el que lleva los estigmas de un desarrollo industrial
mas lento y distinto con respecto al realizado en las grandes
metrépolis industriales, en Inglaterra y en los Estados Unidos. Al
principio son sindicatos de oficio, pero muy rapidamente
adquieren un peso relevante en Francia, en ltalia, y en Espana,
estructuras de representacion y a menudo también de



negociacién de caracter horizontal, establecidas en el territorio.
Se llaman Bourses du Travail, Camere Sindacali, Camere del
Lavoro. Nacen como respuesta a la fluctuacidon del trabajo,
tipica en los paises en vias de desarrollo, para controlar la
mutua penetracién entre trabajadores agricolas e industriales,
la movilidad del trabajo de un sector a otro, la presencia no sélo
contingente de mano de obra desocupada a largo plazo y todos
aquellos fendmenos que requerian formas de representacion en
el territorio. El hecho es que en estos paises se alcanza
rapidamente la fase del sindicato industrial tal y como lo
entendemos hoy en dia. La Federacidon de los Trabajadores
Metallrgicos y de la Siderurgia nace en Italia a principios de
siglo y marca el ocaso definitivo de los sindicatos de oficio.

Por lo tanto, muy rdpido, prdcticamente en los albores del
sindicalismo en Italia.

TRENTIN - Si, rapidisimo, sobre todo si lo comparamos con otros
paises mas industrializados, como los Estados Unidos. Sin
embargo, la caracteristica mas relevante del modelo latino de
sindicato es la existencia de un fuerte pluralismo, patente
también a nivel ideoldgico, que ha demostrado con el paso del
tiempo una capacidad de resistencia incluso con respecto a la
identidad de intereses corporativos o de clase. Esto es debido al
hecho de que en estos paises, junto a la tradicién del
movimiento socialista, existe ademas una fuerte componente
anarquica, irreductible al principio, de un sindicalismo
puramente de la contratacidn, y un fuerte componente catdlico.
La existencia contempordnea de estas tres matrices ha
condicionado fuertemente la evolucidn del sindicalismo, cuya
caracteristica y no por casualidad, ha sido la de no dar vida a un
sindicato Unico, ni tan siquiera en los lugares de trabajo. Otra
caracteristica de este modelo de sindicato ha sido siempre la de
llevar a cabo una relacién muy elastica entre el sindicato como
asociacion de inscritos y los diversos grupos de trabajadores no
organizados, pero implicados en las luchas sindicales o en la
contratacion colectiva.



¢Estos modelos de sindicato han influido el sindicalismo en los
paises del sur del mundo?

TRENTIN - Si, decisivamente. Sobre todo, porque en muchos
casos el sindicalismo de estos paises nacia para tutelar los
intereses de los trabajadores europeos en aquellas regiones. Es
el caso clasico de Africa, pero también el de la India. No es
casual que en los paises de dominacién inglesa, por ejemplo, se
haya impuesto el modelo britanico y que posteriormente haya
sido extendido a los trabajadores locales.

éSon estos, pues, los modelos de sindicato que se han afirmado
en este siglo?

TRENTIN - Estos son, segln una primera aproximacién , los
modelos de fondo que han ido tomando forma en el mundo.
Existe ademas toda una serie de situaciones intermedias. Aln
ahora, en Rusia no se ha alcanzado el estadio de la
confederacion sindical. La primera confederacidon nacid tras la
Revolucién de octubre, antes existia un acervo de sindicatos
industriales y profesionales. Lo mismo se puede decir acerca de
la experiencia de China, que después de la primera guerra
mundial conocié importantes movimientos sindicales, pero que
alcanzé una estructura confederal wunitaria sélo tras la
revolucién de 1949-50. Esto explica, ademas, la gran fragilidad
del movimiemto sindical en estos dos paises: no sélo porque se
afirmé rédpidamente el poder del partido Unico, sino también
porque el movimiento sindical fue sorprendido en una fase de
evolucion, con fundamentos y tradiciones todavia demasiado
fragiles. Posteriormente, ha habido evoluciones de caracter
institucional en cada uno de los paises con una marcada
intervencién de la legislacidon estatutaria Muy importante por
ejemplo, ha sido la experiencia del corporativismo fascista y la
consecucion por aquella via del sindicato Unico y obligatorio; o
la adopcidén de modelos de sindicato que lo han transformado
en un érgano del estado en los paises del socialismo real. Pero



en conjunto, las indicadas son las lineas de fondo del desarrollo
historico del sindicalismo. Todos estos modelos sin distincidn,
han sido de todos modos afectados por la crisis de fondo del
sindicalismo, que es la correspondiente a la representatividad
del mundo asalariado. En la actualidad, el sindicato en todo el
mundo esta dando cada vez mas la imagen de ser una fuerza en
disminucién con respecto a la masa de asalariados y el desafio
de fondo que debe vencer, es el de saber representar al
conjunto de los trabajadores, el de garantizar una solidaridad
entre los distintos intereses al interior del mundo del trabajo.

ANDERSON - Es justa, Bruno, tu reconstrucciéon histérica, pero
creo que se debe subrayar el modo en que el movimiento
sindical, a través de su historia, siempre ha estado influido
profundamente por las caracteristicas culturales e histéricas de
la sociedad en que vivia.

¢Tu, Luis, piensas que la evolucion de la sociedad en la que vivia
ha determinado los cambios que han interesado al movimiento
sindical en las distintas regiones del mundo?

ANDERSON - Si, profundamente. En América Latina, por
ejemplo, especialmente en las regiones del sur, fue muy fuerte
la influencia de los anarcosindicalistas, llegados desde Italia y
Espafa. Un sindicalismo que se ocupd de las condiciones de
trabajo en las fabricas y en los campos, pero también del
sistema de gobierno en el que vivia. Era una confrontacién muy
fuerte, también ideoldgica, con la burguesia y con los poderes
constituidos y de esta manera el sindicato se convirtié en una
institucion marginada en la sociedad. Esto llega hasta los
tiempos actuales, porque las terribles dictaduras que han
existido en la segunda mitad del siglo en América Latina se han
enfrentado, en algunos paises mas que en otros, con el
movimiento sindical, que ha tenido que pagar un alto precio. Asi
ha ocurrido en paises como Argentina, aunque alli no afectaba a
todos los sectores sindicales, tan sélo a algunos. Pero en paises
como Chile, Bolivia, Ecuador y Uruguay todos los sindicatos, sin



duda alguna, han sido los sectores mas perjudicados, mas que
cualquier otro de la dictadura porque son la Unica fuerza
organizada.

¢Por qué fendmenos estd influenciado el sindicato?

ANDERSON - En sus fases iniciales el sindicato esta influido por
el grado de industrializacién. Donde este nivel es elevado la
evolucidn sindical avanza paralelamente, va desde los maestros
a los artesanos y a los sindicatos profesionales para llegar a los
sindicatos de categoria. Donde no tienes este mismo proceso,
donde la economia permanece rural-agricola, el proceso es
diferente. En los paises del Cono Sur, por ejemplo, hay
sindicatos industriales muy fuertes; en América Central, donde
la economia es esencialmente agricola, se encuentran - sin
embargo - sindicatos de campesinos, débiles porque se
resienten de las emigraciones dictadas por la explotacién de la
tierra. El modelo de sindicato refleja también la influencia de la
culturay de las tradiciones.

¢También el modelo legislativo influye en la evolucion del
modelo sindical?

ANDERSON - Si, sobre todo porque existen diferencias marcadas
entre los distintos tipos de legislacién. La anglosajona, por
ejemplo, tiende a poner el capital y el trabajo al mismo nivel y a
permitir una libre confrontacion entre ellos. En la legislacidn
latina, sin embargo, es evidente como, aun estando trabajo y
capital al mismo nivel, el primero tiende a ser favorecido, por
ser mas débil. Se presta especial atencidén y proteccion para
poder realizar una verdadera paridad. Del mismo modo,
mientras el sindicato anglosajon, precisamente por ser mas
fuerte, se inclina a ser pluralista, como por ejemplo lo es en los
Estados Unidos, el latinoamericano tiende mas a realizar el
sindicato Unico. Nadie podria negar que en los paises del tercer
mundo fue muy importante la tradicidén sindical de los paises
colonizadores. Pero, también es verdad que en gran parte de los



casos aquellas leyes eran restrictivas para los trabajadores de
los paises colonizados. Lo mismo se puede decir sobre el
sindicalismo africano, que nunca ha alcanzado formas
adecuadas de defensa de los intereses de los propios inscritos.
Desgraciadamente, cuando termind el periodo colonial, cuando
esos paises lograron su independencia, esta realidad no cambid
porque los nuevos lideres politicos impidieron el crecimiento y
el desarrollo del movimiento sindical auténomo e
independiente.

Yo creo que ha habido una continua evoluciéon del movimiento
sindical, pero con una gran mutacion. El movimiento sindical
gue existe hoy en América Latina es, en efecto, muy diferente
del que habia en los afios cincuenta, sesenta y setenta. Creo
gue lo mismo sucedidé en Europa, después de las dos guerras
mundiales, que tuvieron gran influencia en el movimiento de los
trabajadores. Esto demuestra que el movimiento sindical
siempre tiene tendencia a cambiar para responder a las
alteraciones que se van verificando en la sociedad. Hoy en dia,
gue los desafios vienen de un mundo en continua evolucion, el
deber del sindicato es responder a estos cambios
transformandose en su propio interior, pero sin abandonar los
principios de justicia, igualdad y libertad que lo caracterizan.

TRENTIN - Si, es completamente cierto, Luis, los modelos
originales de sindicatos también han sufrido, hacia mitades del
presente siglo, a causa de los intentos ensayados por el
sindicato de adherirse a las profundas transformaciones
presentes en el mundo del trabajo. Convengo sobre el hecho de
gue en estas vicisitudes ha sido determinante la relacién con el
Estado y con el papel que el Estado ha asumido en los distintos
paises, sobre todo donde se han verificado represiones de las
libertades fundamentales de los ciudadanos y donde se ha
intentado modelar al sindicato como una institucién subalterna.
Hay que subrayar también cdmo en estas transformaciones de
las relaciones entre Estado y sindicato han operado de manera
sensible las que podemos llamar, con un término neutro, sin
acepciones negativas, las burocracias sindicales. Su papel ha



sido siempre muy relevante en la dialéctica entre conservacién
y mutacion.

¢Esto ha sucedido también en Italia?

TRENTIN - Si, por supuesto. Mientras el fascismo estaba a punto
de ser definitivamente derrotado, el sistema de partidos y el
mismo sindicalismo renaciente encontraron muchas dificultades
para liberarse completamente de la herencia del sindicalismo
corporativo, fascista. No por motivos ideolégicos, porque eran
partidos antifascistas y los dirigentes sindicales eran todos
seguidores de estos partidos; sin embargo, durante largas
conversaciones en 1944 se planteé el problema de si - al menos
durante una fase de transicidon - se hubiesen debido conservar
algunos “beneficios” del sindicalismo corporativo, por ejemplo
la inscripcion obligatoria. Fue muy dificil superar aquella prueba
y es un hecho singular el que contribuyera de manera
determinante en esta eleccién un sindicalista comunista, pero
de origen anarco-sindicalista, como Giuseppe Di Vittorio, que
con su participacién hizo prevalecer la tesis de la organizacién
sindical libre y voluntaria, abierta al pluralismo sindical, evitando
que el sindicato se convirtiese en una instituciéon publica. Este
permanecié en la Constitucién italiana como una asociacidn
privada.

Esto sucedid hace cincuenta anos en lItalia, pero el problema se
ha planteado a menudo en los momentos de transicion de la
dictadura a la democracia. Yo me acuerdo de Chile, de las largas
discusiones que tuve con el presidente Alwyn antes de que
fuese elegido, porque él creia dar una gran ayuda al movimiento
sindical de su pais apoyando el principio de la inscripcién
obligatoria. En Grecia después de la dictadura de los coroneles,
el sindicato no considerd que debia volver a poner en discusién
la legislacion corporativa que, por supuesto, tenia algunas
ventajas para las burocracias sindicales, pero introducia
elementos de rigidez justo mientras todos los paises, estaban
siendo arrollados por las transformaciones.



élas burocracias sindicales actuaban como freno a la
transformacion del sindicato?

TRENTIN - Sobre todo reducian la capacidad del sindicato de
adaptarse a las transformaciones que se verificaban en la
sociedad, acelerando de este modo una esclerosis que se
traducia después en una pérdida de contacto con la sociedad
civil. Es evidente, en efecto, que de esta manera el sindicato es
cada vez menos apropiado para representar todos los nuevos
sectores del mundo del trabajo asalariado que viven fuera del
mercado de trabajo creado alrededor de las grandes ciudades
industriales.

La paradoja es precisamente ésta: que se hace cada vez mas
dificil, defender el trabajo asalariado limitandose a actuar en el
ambito de la contratacion colectiva entre sindicato y patronato.
Hay toda una serie de problemas: el desempleo, la precarizacidn
del mercado de trabajo, el desarrollo del trabajo informal, la
debilidad de los sistemas de seguridad social, la creciente
iniquidad de los sistemas fiscales, que no pueden ser afrontados
ni resueltos sino es a través de la asuncién por parte del
sindicato de un papel de caracter politico. Nosotros, en ltalia,
aunque con dificultad, hemos avanzado por este sentido.
Hemos alcanzado acuerdos sobre medidas de politica fiscal,
sobre reformas del sistema de la seguridad social, sobre una
serie de problemas que en otro tiempo eran reserva de caza de
los partidos.

Pero de este modo el sindicato diversifica considerablemente el
propio cometido y por tanto, quizds, al menos en parte, su
propia naturaleza.

TRENTIN - El sindicato tiene que asegurar una cosa en el
momento en el que afronta una gestiéon sobre problemas
generales que antafio eran competencia de los partidos
politicos: una plena autonomia con respecto a las instituciones
del Estado y de los partidos politicos. Se tiene que representar
un papel propio, el sindicato no puede seguir siendo una forma



subalterna de la organizacion estatal y, por tanto, es necesario
un salto cualitativo hacia la conquista de una plena autonomia
asi como de representacion de intereses en la sociedad.

No es un objetivo facil de alcanzar, ya que es un punto de crisis,
de dificultad de todos los movimientos sindicales. Porque la
relacién con el Estado se hace cada vez mas necesaria, pero
mantener la propia autonomia con respecto a la maquina del
Estado y a los poderes de los partidos significa también
renunciar a algunos paracaidas y enfrentarse a un terreno
erizado de dificultades sin ninguna garantia sobre el resultado
de esta experiencia. Por eso tal vez las burocracias prefieren
salvaguardar elementos de seguridad, incluso a costa de
transformar el sindicato en una especie de lobby respecto a las
instituciones.

¢En América Latina, Luis, la defensa de la autonomia es el
problema mds delicado para el movimiento sindical?

ANDERSON - Para el sindicato el problema de la autonomia no
es un asunto moral, ético sobre el que discutir, sino una
absoluta necesidad. Porque los viejos aliados del sindicato, los
que favorecieron su desarrollo, han sufrido una serie de
deformaciones. Me refiero sobre todo a la que se ha verificado,
no entre sindicato y partido sino entre los jerarcas del partido y
la burocracia sindical, actualmente con la crisis de los partidos,
gue es universal y se ha manifestado con gran fuerza en ltalia,
pero también en muchos paises latinoamericanos.

Un ejemplo, Menem ha ganado las elecciones en Argentina no
porque haya vencido su partido o la filosofia, el pensamiento o
el programa de su partido: ha ganado porque él ha sabido
expresar una garantia o la promesa de una estabilidad
econémica para los argentinos. Lo mismo ha ocurrido con
Fujimori en Perq, que se ha presentado como una garantia de
orden y de seguridad fisica y personal mas que como oferta
ideoldgica o de programatica.

También ha jugado a favor de una mayor autonomia del
sindicato, la debilidad de las ideologias en el momento actual,



gue no presentan una alternativa al neoliberalismo. Y hoy en dia
el movimiento sindical vuelve a sus origenes, aunque pueda
parecer una paradoja, a sus origenes anarquicos, auténomos,
cuando se confrontaba con casi todas las fuerzas organizadas de
la sociedad, que eran los partidos politicos, la burguesia y sus
aliados.

cQué papel han representado las burocracias sindicales en el
desarrollo del movimiento?

ANDERSON - Bruno ha hecho referencia a la resistencia opuesta
al cambio, pongamos por caso cuando desaparece un régimen
fascista o totalitario. Por ejemplo, en este momento en Brasil
son muchos, no todos pero realmente muchos, los que
sostienen la utilidad de un sistema de sindicato Unico, una
contribucion obligatoria para todos los trabajadores, lo que es
absolutamente antidemocratico y tropieza con la autonomia del
sindicato y del individuo en su relacion con el sindicato, porque
obliga al trabajador a la inscripcion al sindicato, sin darle una
verdadera opcion. Dirigentes sindicales que, no obstante, dicen
ser democraticos se aferran a esta posibilidad que para ellos
representa la seguridad, el bienestar. Si bien es verdad que
incluso para los verdaderos dirigentes honestos, los no
burocratizados, es un salto en el vacio, porque el sindicato se
tiene que organizar contando Unicamente con la voluntad de los
trabajadores y con las cuotas que son pagadas voluntariamente.

¢Esto crea grandes incertidumbres?

ANDERSON - Se ha dicho siempre que la del sindicato Unico es
una expresion del sindicalismo comunista, pero también
muchos gobiernos definidos democraticos han pensado en
imponer un sindicato Unico, porque esto facilita el control de la
totalidad del movimiento sindical por parte del gobierno, del
partido. El sindicato Unico inhibe la disidencia, no la permite,
pero juega en contra de la creatividad y del desacuerdo vy
establece la base para reforzar y favorecer la burocracia



sindical.

Es comprensible que un gobierno prefiera discutir con diez
personas en representacion de todos los trabajadores del pais
antes que con dos, tres o cuatro centrales de diferente visién
politica y social que en cualquier momento pueden oponerse a
la politica del gobierno o a las pretensiones del gobierno o del
partido. Atencién, no es que yo predique la division del
movimiento sindical, al contrario, yo sostengo el concepto de
sindicato unitario, su fuerza esta en su unidad. Pero sera fuerte
en la unidad, sélo si sabe ser auténomo y actua en defensa de
los intereses de los trabajadores, segun el mandato que se le ha
confiado. En América Latina el sindicato a menudo ha pagado
un precio muy alto por pecados no suyos, sino del partido. En
Venezuela, por ejemplo, actualmente hay altos dirigentes
sindicales que estan en el exilio voluntario porque en un
determinado momento el partido, percibido por la sociedad
como corrupto e ineficiente utilizé su poder desde el gobierno,
para achacar esas lacras al sindicato o a sus dirigentes. Fue una
especie de crucifixion, el sindicato se convirtio6 en el chivo
expiatorio de todos los pecados de la humanidad, como si un
dirigente o un grupo de dirigentes fuesen los Unicos
deshonestos de la sociedad venezolana, no obstante, no deja de
ser verdad, que la cercania y hasta orgdnica relacién partido-
sindicato, viabiliza y hace mas facil la transmutaciéon de
responsabilidades. En todo caso, el resultado es que el
movimiento sindical se debilitd notablemente.

TRENTIN - Si, es verdad, tiene usted razén Luis, existe una
relacién vital entre la posibilidad de construir un sindicato
unitario en los distintos paises, incluso a escala mundial, y la
conquista de nuevos espacios de autonomia del sindicato
mismo. En este sentido, el sindicato Unico obligatorio es lo
contrario del sindicato unitario propiamente dicho porque lleva
a negar el pluralismo de ideas desde el momento en que se
prohibe el acto extremo que forma parte de la vida democratica
de cualquier asociacidn, esto es, el derecho a la separacion.

De cualquier modo, actualmente, el problema de la liberacién



del sindicato de antiguas tutelas, ya sea legislativas como de
partido, asume una nueva dimensién. Efectivamente, no existe
tan sdlo la antigua exigencia de emancipar el sindicato de una
direccién del partido sobre los temas de la accidn sindical, a
través de una relaciéon directa o mediante las corrientes de
partido, eliminando lo que siempre se ha llamado correa de
transmision. Hoy existe ademas el problema de volver a poner
en discusion lo que, en la tradicién socialdemocratica y
comunista se llamaba la division natural entre sindicato vy
partido, es decir, el hecho de que el sindicato podia
conquistarse una soberania en las cuestiones que se ocupan
directamente de la relacién de trabajo, solamente si reconocia
al mismo tiempo la soberania del partido sobre las cuestiones
gue se llamaban de interés general.

¢Eran muy rigidas las barreras entre sindicato y partido?

TRENTIN - Si. Antes del fascismo era tipico de la tradicion
italiana el pacto entre la CGIL y el partido socialista, el cual
reglamentaba esta division del trabajo protegiendo la soberania
contractual del sindicato, al mismo tiempo que conservaba para
el partido la posibilidad de proclamar la huelga general politica.
Ahora ya no existe esta division férrea, pero persiste el
problema, erizado de dificultades, de una intervencién del
sindicato en temas que son prerrogativa de los partidos
politicos. Es el problema de la relacion entre democracia social y
democracia politica, que no se puede resolver solamente con la
incompatibilidad o con la opcion de neutralidad del sindicato
con ocasion de las contiendas electorales.

¢Cudl debe ser el modelo de referencia en la division de las
competencias?

TRENTIN - Hay que reconocer una funcion politica del sindicato
en determinadas cuestiones, compatible con la soberania de las
instituciones, que permita al sindicato formular programas y
proyectos, tanto sobre cuestiones de caracter general, en



ocasiones disconformes con respecto a las sostenidas por los
partidos, como sobre los mds cercanos a la clase trabajadora.
Porque se trata de legitimar dos formas distintas de
representacidén: una universal, que se realiza a través de la
eleccidn de los parlamentos y que se supone que representa el
interés general de la poblacién; la otra que pretende
representar, aunque sea en términos generales, una parte de la
sociedad: la del trabajo asalariado.

¢(Esta pretension no se enfrenta a las voluntades de signo
contrario?

TRENTIN - Las resistencias son muy fuertes, inclusive en el
interior de los mismos sindicatos, donde crece la tentacién de
encontrar una justificaciéon de la propia actuacién en el
reconocimiento concedido por el Estado y por las asociaciones
patronales, sustituyendo con este reconocimiento la conquista
de un poder de representacién efectivo de los trabajadores. Yo
negocio, se tiende a pensar, porque el Estado me reconoce
como un sujeto apto para negociar, no porque represente
verdaderamente a una gran fuerza de la sociedad. Pero también
los partidos oponen una denodada resistencia a la que
consideran una invasién de campo. Y no se dan cuenta de que el
problema que hay que resolver es el de establecer una nueva
dialéctica entre sindicato y sistema de partidos.

¢Como se superan estas resistencias?

TRENTIN - Serd importante el papel que sabran asumir las
confederaciones, para entendernos, las formas de
representacion del sindicato que conciernen a los trabajadores
en general. Pero es necesario tener la capacidad de superar una
vieja tradicidon, que vuelve a aparecer en los movimientos
anarco-sindicalistas, como decia usted, Luis, cuando se
consideraba que los fiscales no eran problemas de sindicato,
sino problemas del enemigo, del patronato, del capitalismo; por
lo que si el sindicato interferia en estas cuestiones,



inevitablemente se comprometia, descendia al terreno de la
colaboracion con el sistema. Yo no creo que el sindicato pueda
desinteresarse de la politica fiscal, no puede limitarse a
protestar, es necesario que pueda influir en las decisiones, a
través de encuentros transparentes con el poder ejecutivo,
sobre la base de sus propuestas, de sus plataformas.

Sin embargo, es preciso que esto acontezca mediante una
redefinicion de los papeles de las confederaciones. En Europa la
mayor parte de las confederaciones discuten estos problemas,
pero no estan en condiciones de desempeiiar un papel real con
respecto a las instituciones publicas, con respecto a los
partidos. El poder de negociacidon permanece enteramente en
manos de los sindicatos de categoria y esto crea gran
incertidumbre y gran tension en el interior del sindicato a
propdsito de los papeles y de las responsabilidades. Los mismos
problemas se plantean también, quizas todavia mas agudos, a
nivel del territorio. No se sabe quién representa a los
desempleados, a los jubilados, a los trabajadores precarios, los
de la economia informal. ¢Quién, efectivamente, puede
negociar con las instituciones locales una politica de ocupacidn,
de servicios?.

ANDERSON - Mire usted, Bruno, yo pienso que el problema no
consiste en la existencia o no de una relacién entre el sindicato
y el sistema de partidos, sino en establecer la naturaleza de esta
relacidn, la division de tareas entre el sindicato y los partidos.

El partido siempre ha dicho, yo represento a los pobres, a los
jubilados, a quienes estan al margen de la economia. Pero es
evidente que en la actualidad el partido no desempena
realmente esta tarea. La situacion de algunos sindicatos
europeos, que piden una mayor participacion en la definicion de
las grandes politicas sociales y econdmicas, hace que esto
resulte evidente. Es el caso de Italia, por ejemplo. Bruno, usted
por modestia no lo ha puesto en evidencia, pero el sindicato
italiano ha obtenido resultados mucho mas palpables que sus
pares en otros paises. Los sindicatos italianos, por ejemplo, han
sido mucho mas capaces de intervenir en la direccién en la que



va el pais que los sindicatos ingleses.

Creo que nosotros este problema lo estamos viviendo, si no en
todo el mundo, realmente en muchos paises. En América Latina
y en el Caribe hoy en dia los sindicatos demandan una
participacion en la mesa en la que se toman las grandes
decisiones que se refieren a todos los ciudadanos. Estoy de
acuerdo en que el trabajador tenga gran interés en intervenir, a
través de sus sindicatos, en la definicion de la politica fiscal.
Hemos llegado a comprender que quienes pagan la
contribucidon en nuestros paises son lo trabajadores. En este
sentido, recientemente, ha habido un gran cambio, porque
antes se pensaba que el dinero del Estado era del Estado vy
punto; ahora tenemos plena conciencia de que el dinero del
Estado es nuestro dinero, producido en gran parte por nuestro
trabajo, y de que no pueden ser solo los partidos y el
Parlamento los que definan la politica social y econémica.

¢El sindicato tiene ahora la fuerza suficiente para realizar de
manera completa su autonomia con respecto a las instituciones
y a las fuerzas politicas?

ANDERSON - Ante la crisis de los partidos politicos el
movimiento sindical tiene que profundizar necesariamente en la
propia politica social, porque el resultado de las politicas
neoliberales es que amplios sectores queden totalmente
indefensos y que sufran mas profundamente el deterioro social.
Por lo demds, no se trata solamente de discutir la politica fiscal
o0 monetaria, sino por ejemplo, la educativa. Para los paises en
vias de desarrollo ésto es absolutamente fundamental, porque
en nuestros paises se habla mucho de desarrollo econédmico y
se olvida el social. Nosotros avanzamos hacia un modelo
econoémico global en el que, utilizando las nuevas tecnologias en
los procesos de manufactura, crece el papel de la persona, su
capacidad de manejar, conocer, interpretar y aplicar las
tecnologias. Pero si esta persona no ha alcanzado adecuados
niveles de educacién, nunca tendra un verdadero desarrollo
econdémico. Actualmente, en los paises en vias de desarrollo se



pierde de vista la importancia del desarrollo social.

Pero, en América Latina, un joven que deja la escuela elemental
tiene dificultades para leer, a menudo una sola lengua, vy, sin
embargo, pretende competir en el mercado laboral con un
joven de Corea, por ejemplo, donde ha existido una gran
inversion en la educacién desde los afios “70 y por lo cual ese
joven egresa de la escuela hablando dos idiomas sabiendo
manejar ordenadores, no sélo para sumar y restar, sino para
resolver problemas de algebra y de trigonometria. ¢Quién
ganara, por tanto, esta competencia? Y lo mismo se puede decir
de la salud, la seguridad social, la politica de las infraestructuras
basicas de los paises en vias de desarrollo; problemas como los
acueductos, el ferrocarril, las vias de comunicacién. Por tanto,
yo creo que desde esta nueva perspectiva el sindicato no puede
accionar en la sociedad como un sujeto individual, exclusivo,
sino que es indispensable realizar alianzas con otros sectores,
gue tengan fines comunes.

¢Han existido casos concretos de esta aproximacion entre
sindicato y otros sectores de la sociedad civil?

ANDERSON - Hoy en dia, los sindicatos estan conscientes de la
necesidad de realizar un esfuerzo para introducirse en las
problematicas generales del pais. La gran mayoria de los
movimientos sindicales que han tenido éxito en el continente
americano han sido los que han buscado alianzas con otros
sectores de la sociedad. A mediados de los afios ‘80 hubo un
crecimiento en el numero de huelgas generales convocadas por
las confederaciones para hacer frente al problema de la deuda
externa. La gran preocupacién de los sindicatos fue la de
cambiar la politica del Fondo Monetario y de la Banca Mundial,
pero hubo muchos fracasos, muchas “derrotas herdicas”.

Sin embargo, cuando el movimiento sindical, al final del
decenio, empezd a unir sus propios esfuerzos, a conjugarlos con
los de otros sectores de la sociedad civil, entonces se fortalecio
a todos los niveles la conciencia sobre la necesidad de encontrar
una solucién justa al problema de la deuda. Actualmente, ya sea



el Fondo Monetario o la Banca Mundial y otros circulos hablan
de “solucionar la deuda social”. Recuerdo las primeras
reuniones de la CIOSL con el Fondo y la Banca Mundial a
mediados de los aifos ‘80. Decian que la deuda era un problema
estrictamente financiero, rehusaban discutir las consecuencias
sociales de esta deuda y aplicaban politicas muy duras, rigidas.
El resultado fue que sobrevino un gran caos social, grandes
tensiones, politicas, y se llegdé al gran “Caracazo” de 1989 en
Venezuela, cuando murieron 350 personas segun las cifras
oficiales del Gobierno, algunas fuentes sefialan que fueron en
realidad el doble o el triple. Ciudadanos muertos en las calles,
este fue el resultado del deterioro de la situacién social.

Fue a través de la accion del sindicato, de acuerdo con otros
sectores de la sociedad civil, como se llegd a un cambio de la
conciencia civil que obligd, posteriormente, a realizar una
modificacién de las politicas del Fondo y de la Banca Mundial.
Por eso digo que es absolutamente importante en la estrategia
del sindicato conseguir dialogar con otros sectores de la
sociedad y no considerarse un sujeto privilegiado en el dmbito
histdrico de un tripartismo: gobierno, empresarios y sindicatos,
que dicho sea de paso ya la mayoria de los dos primeros
rechazan, en su camino al altar del “dios libre mercado”. Esto no
ofrece posibilidad alguna de éxito: hay ejemplos claros de
sindicatos que no han aceptado esta estrategia y ahora se
encuentran en apuros con crisis mucho mas fuertes que en
otros lugares.

¢No existe el peligro contrario: el de dejarse implicar demasiado
en el sistema de cambio, corriendo el riesgo de dar vida a
formas de consociativismo?

TRENTIN - Realmente el peligro existe en la medida en que esta
creciente conciencia de la que usted hablaba, Luis, no se
traduce en la reforma del sindicato y, sobre todo, en la
definicion de un nuevo sistema de relaciones entre el sindicato
y el poder ejecutivo y entre el sindicato y el Parlamento, basado
en una clara distincién de funciones. Pongo un ejemplo. En



Europa hemos tenido dos tipos de experiencia. En Gran
Bretafia, en Alemania, asi como en Francia y Espaia hemos
tenido, en estos afios, gobiernos de izquierdas que han
intentado resolver problema delicados como los de la hacienda
publica o la contencién de la inflacién, buscando la
colaboracion, el compromiso del sindicato en el apoyo de esta
politica de izquierdas. Experimentos mas o menos fracasados
gue se basaban en el compromiso y no en la confrontacion con
el movimiento sindical.

El problema es que cesaron en el momento en que cambid la
mayoria politica y el sindicato paso a la oposicién con el partido
perdedor. Como si aquellos problemas de fondo desaparecieran
para el sindicato desde el momento que ya no existia el
gobierno amigo y el ocuparse de ellos no fuera, sin embargo, un
deber permanente del sindicato, cualquiera que sea el tipo de
gobierno en curso. Pero, en estos afios, ha existido también una
experiencia opuesta, la italiana, en la que no han faltado
momentos en los que el sindicato se ha visto implicado en
formas de gestion comun de la cosa publica, que corren el
riesgo de deformar completamente la naturaleza del sindicato
mismo, de amenazar su autonomia, hasta tal punto que ha
determinado una reaccién desde el interior mismo del sindicato,
para volver a descubrir una distincion de funciones, de
representacidon, de responsabilidades entre el sindicato y las
instituciones publicas.

¢El sindicato en Italia ha sabido evitar este peligro?

TRENTIN - Es un proceso todavia en curso, porque ademas
tenemos que reflexionar atentamente sobre los riesgos de una
formula tripartita de concertacién entre los interlocutores
sociales y el poder ejecutivo. Ante todo, esta formula se ha
demostrado incapaz de afrontar algunas grandes reformas, y es
normal que sea asi porque los intereses que se enfrentan son
demasiado distintos, a veces contrapuestos. Yo no estoy, en
absoluto, en contra de un didlogo con los empresarios y con el
gobierno, de que éste escuche al patronato y al sindicato antes



de tomar una decisién y hacer una propuesta al Parlamento,
pero constato que todas las veces que se ha intentado construir
una solucién se ha conseguido. Los ejemplos son muchos. El
acuerdo que, en ltalia, en julio de 1993 reglamenté las
relaciones de trabajo fue alcanzado a partir de una proposicidn
concluyente del Gobierno, aceptado por las partes sociales,
pero las negociaciones siempre tuvieron lugar en dos mesas
distintas. En este sentido, creo que el sindicato ha desenvuelto
una funcién muy importante en la relacién con el gobierno.
Mientras, en el acuerdo que sobre los mismos temas se habia
alcanzado un afio antes, en julio de 1992, habia prevalecido el
punto de vista de los empresarios. En las negociaciones sobre
las pensiones, en 1995, una gestidén directa entre Gobierno y
sindicato, cuya conclusidon ha registrado posteriormente la
disension de mérito y de método de las asociaciones
empresariales, al menos de la mas grande: la Confindustria.

En esto veo la fragilidad y los peligros de confusidon de las
féormulas del tripartismo, porque esta formula, aun realmente
practicada y rigurosamente realizada, corre el riesgo de volver a
poner en discusion la soberania de las asambleas electivas. Es
decir, se construiria una constitucion material en la que antes
de que decida el Parlamento lo haria el poder ejecutivo, las
organizaciones de trabajadores y las de empresarios. El
sindicato, por supuesto, tiene que buscar sus vinculaciones con
otros sectores de la sociedad civil y con los partidos politicos, a
través de confrontaciones que hagan registrar desacuerdos y
convergencias, pero que se realicen a la luz del sol, que sean
conocidos por los inscritos al sindicato y no sean objeto de
negociaciones oscuras.

Igualmente necesitamos definir las diferencias existentes entre
el sindicato y las asambleas electivas. Con una asamblea
electiva el sindicato no puede negociar, pero debe poder ser
escuchado sistemdticamente, debe poder proponer al
Parlamento sus soluciones. Y no creo que se tenga que adoptar
el sistema de los lobbies, sino que la relacion con el sindicato se
defina de tal modo que las hearings de las Comisiones se
conviertan en una forma fisiolégica de funcionamiento del



Parlamento mismo. El sindicato debe poder ejercer sus
funciones con todos los gobiernos, excepto con los fascistas, de
derecha o de izquierda.

¢Cudndo un gobierno puede ser definido fascista?

TRENTIN - En sentido estricto, fascista es aquel gobierno que
niega las libertades individuales. Pero, por supuesto, no
podemos hacer depender de la orientacidn politica del gobierno
la disponibilidad al didlogo y a la concertacion sobre
determinadas decisiones. Por eso el sindicato tiene que
volverse a plantear sus funciones de representacién con
respecto a enteros sectores de la sociedad. Sobre todo con
relacion a aquellos sectores indefensos de la sociedad de los
gue hablaba antes Luis: los que corren el riesgo, no sélo de la
pobreza, sino de la misma exclusién de la vida social y politica
del pais. Se trata de saber si el sindicato debe asumir su
representacién, dar una voz también a estas fuerzas, aunque
esto implique cambiar las formas de la relacién. Una decisidn
gue hay que tomar con la conciencia de que se estd delineando
un gran peligro, tanto en Europa como en América Latina, de
gue crezca un area de poblaciéon que vive en una situacion de
exclusién y que puede llegar a estar disponible incluso para
aventuras autoritarias si el sindicato no consigue darles
respuestas, una representacién, una voz. Si estas fuerzas no
encuentran una posibilidad de inclusion en la vida social y
democratica, ante todo del sindicato, se corre el riesgo de pasar
de una crisis social a una desestabilizacién de la democracia. La
cuestiéon es que existe una fuerte tentacién de enrocarse en la
defensa de los grupos mas afirmados hasta reasumir posiciones
de tipo corporativo, ignorando completamente la necesidad de
construir un nuevo pacto con las fuerzas de trabajo que hasta
ahora habian sido excluidas del mercado laboral, del sistema de
relaciones industriales. Resolver este problema significa librar
una gran batalla politica, decisiva para las posibilidades de
desarrollo de la democracia politica.



Capitulo segundo
El trabajo informal

El sindicato no es un sujeto estatico. Las alianzas: la relacidon con
ecologistas, mujeres, pueblos indigenas. Los derechos de quien
se inscribe al sindicato. Como dar una representacion al trabajo
informal. La solidaridad: el caso de Bolivia. El trabajo atipico en
América Latina.

Luis, frente a las transformaciones politicas y sociales que se
estdn verificando en estos afios, ¢Es posible que el sindicato en
América Latina se transforme de manera estable?

ANDERSON - Hoy en dia, en América Latina existen muchos
ejemplos de una especie de nostalgia de los tiempos de las
dictaduras militares, cuando habia pocos crimenes, mucho
orden, cuando se recogia la basura y cuando habia menos
corrupcidn. Existia una represién total, habia torturas, la gente
desaparecia, pero habia “orden” y éste representaba la
alternativa a la democracia. ¢Significa ésto que existe el peligro
de que cambie la naturaleza del sindicato?. Yo pienso que los
objetivos fundamentales del movimiento sindical, no corren el
riesgo de cambiar.

El problema reside en el ambito de aplicacidon de estas luchas.
En vez de concentrarse sélo en las fabricas, en la confrontacion
capital-trabajo, éstas tienden a asumir una dimensidon mas
amplia. El peligro real que crece en muchos paises de América



Latina, es el de la pobreza profunda. Chile es un buen ejemplo.
Todos los indicadores econémicos dicen que Chile avanza, pero
en realidad los pobres aumentan. Hay mas ricos, pero también
hay mucha mas gente que carece de cualquier recurso, muchas
personas que pasan de la clase media a la absolutamente pobre
en un proceso de exclusion total.

Muchos dicen que, en el futuro, los sindicatos llegaran a ser
pequenos grupos, dentro de una fabrica podrd haber cinco o
diez, que negociaran para pocos trabajadores. Sin embargo, si
se trata de perseguir el bien general y no de crear pequenas
islas de bienestar dentro de la sociedad, entonces la naturaleza
del sindicato tiene que cambiar necesariamente. Esto, no
obstante, no significa que el sindicato tenga que abandonar sus
objetivos originales, que la CIOSL llama “Pan, Paz, Libertad”.

Pero, el sindicato ¢posee la fuerza para conseguir este cambio o
tiene que dejarse llevar por la corriente que lo arrastra hacia el
corporativismo?

ANDERSON - Aqui entra en juego la cuestion de la
representatividad. Hoy en dia, hay gobiernos muy poderosos
qgue se ven afectados por el problema de la representatividad.
Por ejemplo, el de los Estados Unidos, elegido con la mitad de
los votos de menos de la mitad de los inscritos en las listas
electorales. ¢Cudnta representatividad tiene? El movimiento
sindical no puede dejar de pensar en ello. Estadisticas recientes
afirman que la AFL-CIO, la gran confederacién estadounidense,
representa soélo al 13% de los trabajadores y a menos del 10%
de los trabajadores del sector privado.

Por eso resulta una verdad que, para desempeiar un papel
protagonico en el dmbito nacional, el sindicato tiene que aliarse
necesariamente con otros sectores de la sociedad y, en la
confrontacién con gobierno y empresarios, mantener juntos a
sus aliados. Ademds, hay que tener presente que los
empresarios defienden sélo sus intereses, una porcién muy
limitada de la sociedad. Tanto mas en cuanto que en gran parte
de los paises latinoamericanos las asociaciones empresariales



representan sdlo a las grandes empresas, no a las medianas, ni
a las pequeiias. Una clase, por tanto, muy pequefia, muy
limitada, que, sin embargo, en virtud de su riqueza, se sienta en
la mesa de las negociaciones tripartitas y decide sobre los
grandes temas macroecondmicos y macrosociales de la
sociedad, teniendo un tercio de los votos.

¢Esto conlleva cambios?

ANDERSON - Pienso que en el momento en que la sociedad civil
adquiere mas poder en nuestros paises, la concertaciéon debe
sufrir necesariamente ciertos cambios. Y comporta cambios
profundos incluso en las formas segun las cuales el movimiento
sindical establece su estrategia. El sindicato no puede mirarse a
si mismo como un sujeto rigido, estatico en el tiempo. Tiene
gue transformarse con la sociedad y si no lo hace esta destinado
a perder representatividad. No es casual el que las grandes
centrales sindicales en todo el mundo, se hayan reducido
significativamente en nimero. No en términos absolutos, pero
ciertamente en términos relativos.

Y esto porque actualmente el trabajador lleva a la fabrica no
sélo sus necesidades materiales de un salario mayor, de
periodos de vacaciones mas largos, de buenas condiciones de
trabajo, sino también una serie de otras necesidades que se
refieren a la calidad de su vida y de la vida de su familia.
Problemas que no se resuelven en la relacion empresa-
trabajador. Por esto creo que, para poder representar
efectivamente a los trabajadores, el sindicato tiene que cambiar
también, en parte, su misma naturaleza.

¢A quién se refiere cuando afirma que el sindicato se debe aliar
con otros sectores de la sociedad civil?

ANDERSON - Pienso en los ecologistas, en el movimiento de las
mujeres, en las poblaciones indigenas de América Latina, que
reivindican derechos violados y desconocidos durante siglos,
pienso en los sectores que luchan por resolver el drama de los



niflos que deambulan por millones en las capitales de nuestros
paises, sujetos a la explotacidon econdmica y sexual, victimas de
la violencia de la sociedad. Pienso ademads, en los sectores
cooperativos y en los trabajadores de las areas rurales, que en
la mayoria de nuestros paises han sido olvidados por el
movimiento sindical.

éSe presta atencion al sindicato desde estos sectores de la
sociedad civil?

TRENTIN - El gran peligro que corre el sindicato es el de ser visto
en estos sectores de la sociedad, no como una posible forma de
representacién de sus intereses y exigencias, sino como un
adversario, como un enemigo, el defensor de determinados
intereses, garantizados, bien protegidos. El peligro es que
crezca un darea de la clase trabajadora mads alld de cualquier
cultura y tradicién de asociacién, de solidaridad. No son
suficientes un esfuerzo organizativo o un simple proceso de
democratizacién para hacer frente a este desafio, que ademads
se encuentra en el interior de la fortaleza del sindicato, porque
las demandas de los trabajadores se diversifican, porque existen
diferentes prioridades en el interior del cuerpo social.

Se presentan problemas totalmente nuevos, como los de
identificar los derechos y las prerrogativas de los afiliados al
sindicato, pero también los derechos y las prerrogativas de los
gue el sindicato quiere representar, aun cuando no estan
inscritos, para hacer que un dia éstos también se inscriban.

Para lograr esto es necesario que el sindicato reconozca los
derechos a una serie de fuerzas sociales a las cuales quiere
representar o con las que se quiere aliar, que, sobre todo, les dé
la posibilidad de tener un papel, una voice, como se dice en la
lengua anglosajona, en las decisiones del sindicato; superando
la tentacidn, siempre presente, de ostentar esta representacion
por decreto, porque el gobierno se lo reconoce o una ley
sindical se lo atribuye.

Se trata, en cambio, de conquistar sobre el campo esta
representacién, reconociendo a estas fuerzas sociales todos los



derechos que debe tener un interlocutor. Derechos distintos de
los de un afiliado, pero que hay que definir con extrema
claridad.

¢Cudles deberian ser los derechos de los trabajadores no
inscritos al sindicato?

TRENTIN - Yo creo que el sindicato tiene que tener siempre un
derecho de propuesta en la definicién de las plataformas
negociadoras, pero los trabajadores deben estar representados,
por ejemplo en la negociacion colectiva, sobre todo los que
hasta ahora han sido excluidos de todas la tutelas, tienen que
tener la posibilidad de pronunciarse sobre esa propuesta vy
sobre los resultados de la negociacion. Es decir, no pueden ser
considerados como ciudadanos de segunda categoria.
Reconquistar la representacién quiere decir confrontarse con
prioridades diferentes, que expresan la diversidad de las
historias, de las necesidades de estos distintos sujetos. Para
determinados grupos, por ejemplo, la cuestiéon de tener un
alojamiento viene antes que cualquier otra cosa, para otros
grupos cuenta mas la salud.

Se trata de construir mediaciones respetando reglas de
transparencia, de definir, de este modo, nuevas formas de
solidaridad que no pueden no ser muy diferentes de aquellas
sobre las que el sindicato habia nacido inicialmente, cuando sus
objetivos eran muy elementales: el aumento del salario para
todos o la reduccién del horario de trabajo. Es necesario realizar
un ajuste entre diversos intereses y demandas, determinar
prioridades que cambian con el tiempo y con el consenso de la
parte mds grande de la poblacidn trabajadora; y esto implica, en
muchos casos, enfrentarse con intereses corporativos
consolidados.

De aqui nace una reflexion acerca de la reforma que el sindicato
debe aplicar a sus reglas de democracia y de representacion. Si
no lo consigue, temo mucho que se abra un nuevo espacio para
la creacion de nuevas formas de sindicalismo corporativo, de
pequenos grupos, que pueden estar en los antiguos sindicatos o



también fuera de ellos, pero que son, de cualquier modo,
grupos de privilegio, que se defienden a si mismos contra el
cambio; y, por otra parte, que crezca en el sindicato la tentacién
de encontrar en el Estado o en la organizaciéon empresarial la
autoridad que lo legitime, imponiéndolo como representante de
todos sin que lo sea.

Un debate muy sentido en Italia en relacién con la indicacion de
ley que indica las tres mayores confederaciones como las mas
representativas. Una definicién que ha incitado pereza en el
sindicato italiano, porque equivalia a decir que eran reconocidos
en todas las negociaciones colectivas como los Unicos
representantes sin verificar antes, en cada ocasion, si esta
representatividad existia efectivamente. El sindicato no
necesita privilegios concedidos por el Estado, ya que por el
contrario, éstos debilitan al sindicato.

ANDERSON - Me interesa mucho lo que ha dicho, Bruno, acerca
de la participacién, no tanto en cuanto a otros sectores sino a
otros intereses, en el marco de la negociacion colectiva. Es un
claro ejemplo de como pueden funcionar las alianzas a las que
hacia referencia. Si vamos a negociar un contrato con una
empresa siderurgica équé impide al sindicato incluir en sus
propias reivindicaciones las del movimiento ecologista sobre la
proteccidn del ambiente?, iqué impide una negociacién o un
didlogo previos con el movimiento ecologista? Esta no seria una
amenaza o un peligro para la naturaleza del sindicato. La
realidad es que la practica del modelo basado en las
reivindicaciones directas a las empresas ha dado un resultado
completamente negativo. En paises importantes de América
Latina como Méjico, Venezuela y Brasil, ha habido una pérdida
de al menos el 40-50 % de los salarios reales en los ultimos
anos; son datos de las Naciones Unidas, no del sindicato.

Es interesante hacer notar otras dos cosas. La primera es que,
durante este periodo, en Méjico, por ejemplo, las grandes
empresas hicieron de éste el cuarto pais del mundo en cuanto al
nimero de multimillonarios en délares. Paralelamente, se
verificaba una divisién del poder laboral porque, mientras la



masa obrera se empobrecia, los sectores de la industria de
punta, que utiliza tecnologias avanzadas y exporta su propia
produccion, veia crecer sus beneficios. Las comunicaciones y la
industria automovilistica crecieron significativamente, mientras
los otros sectores se empobrecian.

Todo esto no fue distinto durante la crisis mejicana de
diciembre de 1994, ya que la gran concentracion de entradas en
pocas manos cred una fuerte dependencia con respecto al
capital extranjero, dando lugar al fendmeno de los capitales
migratorios, cuya presencia en nuestros paises constituye un
modo de disimular el crecimiento de la deuda externa. Ahora
esto es deuda interna, porque permanece en el interior del pais,
pero es tan volatil como los ddlares de antafio.

Luis, ¢piensa que el sindicato se hace cada vez mds
representativo segun su arraigo en la sociedad?

ANDERSON - Para el sindicato la alianza con la sociedad civil es
una necesidad absoluta. Bruno tiene razon al afirmar que no se
tiene que tratar de una alianza en la que el sindicato
desempefiie un papel de lider absoluto y totalitario. El sindicato
debe entrar en esta alianza con gran respeto por las
aspiraciones e intereses de los otros sectores con los que se
pone en contacto. El desafio consiste en cédmo hacer
compatibles los intereses de los trabajadores con los de los
otros grupos. Lo primero que hay que hacer es tomar nota de
qgue la sociedad civil estd adquiriendo cada vez mds poder,
llenando los vacios dejados por los partidos y los movimientos
politicos. Por otra parte, hay que preguntarse, si la sociedad civil
no se alia con los trabajadores, ¢a quién termina por acercarse?
¢ Se alia con Fujimori, con Menem? ¢écon el FMI, el Banco
Mundial?.

Por lo tanto, el sindicato debe dar una voz a los inscritos, pero
chasta qué punto se debe llegar en la representacion de este
papel? éCudndo adquieren importancia los derechos de los
inscritos, que, después de todo, representan el estimulo para la



inscripcion de nuevos trabajadores? i Hasta donde deben llegar
las nuevas fronteras del sindicato?

TRENTIN - Es necesario hacer una distincion entre los aliados del
sindicato y las fuerzas representadas por él. En el primer caso
son asociaciones, movimientos, que pueden agruparse en torno
a un determinado problema. Es necesario dar a estas
organizaciones la posibilidad de dialogar con el sindicato, asi
como de verificar criticamente sus posiciones, posiblemente
permitiendo, en algunos casos, que estas fuerzas participen en
la actividad negociadora del sindicato. En tal caso, el problema
de la representacién es gestionado por estas asociaciones.

Por otra parte, es diferente el caso de la representacién de las
fuerzas de trabajo asalariado: de las reglamentadas por la
contratacién colectiva, asi como de las que se desarrollan a
través de relaciones laborales no reglamentadas
contractualmente, a veces ni siquiera tuteladas desde el punto
de vista legislativo, las cuales estdn creciendo en todo el
mundo.

Por lo que respecta a esta segunda categoria, el problema del
sindicato consiste en desarrollar una iniciativa destinada a
tutelar los derechos de los trabajadores, en el caso italiano
inmigrantes o no inmigrantes, ya sea a través de una iniciativa
de promocién legislativa, ya sea proporcionando para estas
formas de relacion laboral atipicas: el contrato a tiempo
determinado, el part time, asi como falsas formas de trabajo
autonomo como son el trabajo a domicilio o una serie de
actividades como la de los pony express, que en realidad son
trabajadores subordinados, pero con frecuencia son clasificados
en otras categorias.

Es evidente que el sindicato, antes de poder desarrollar una
accidn de proselitismo, tiene que tener un mandato para poder
negociar en nombre de estos trabajadores y, en cualquier caso
les tiene que garantizar la posibilidad de expresar un juicio
acerca de sus actividades negociadoras. Aqui, antes que un
problema politico, existe un vinculo juridico fundamental, una
cuestién de derecho.



En algunos paises se ha aplicado la regla por la que los
contratos eran vdlidos sdlo para los inscritos al sindicato que los
habia firmado.

TRENTIN - Esta experiencia ha fracasado porque las empresas
han opuesto clausulas antisindicales y esto ha dado como
resultado la ampliacion del area de trabajadores no tutelados
por la contratacion colectiva. En Italia nunca se ha planteado el
problema de la aplicacion de esta regla ya que, existiendo una
pluralidad de organizaciones sindicales, ninguna tiene Ia
posibilidad de imponer un contrato sélo para sus inscritos. Sin
embargo, existe una practica que la constitucién consiente por
principio, pero que no ha sido traducida en norma de ley, que
presupone la validez general de la contratacién colectiva de los
sindicatos.

De hecho, los trabajadores de una empresa o de un sector ,
aungue en la gran mayoria no estén organizados en el sindicato,
estdn vinculados al resultado de la contratacidn colectiva. No
obstante, con frecuencia esta contratacion no implica sdlo un
crecimiento, sino que a menudo comporta un intercambio de
determinadas mejoras asi como la renuncia a algunos derechos
adquiridos. Pero, con mas razdn, en estos casos se plantea el
problema del consenso de los titulares de estos derechos
contractuales, estén o no inscritos al sindicato.

Y el mismo problema se presenta también en el area del trabajo
tradicional cuando el sindicato no organiza a la mayor parte de
los trabajadores y cuando se multiplican las articulaciones de los
intereses que requieren composiciones especiales. Por ejemplo,
en el trabajo industrial se constata una debilidad de
representacién que en algunos casos asume aspectos no sélo
cuantitativos sino también cualitativos. Me refiero al mundo de
los técnicos y los investigadores, para poner ejemplos
concretos. Generalmente pocos estan afiliados al sindicato.
Ellos se defienden simplemente haciendo acuerdos por su
cuenta, aceptando una relacién individual con la empresa o bien
fundando asociaciones que entran en competicion con el



sindicato.

¢Cudles son los derechos que deben ser reconocidos a los
trabajadores no inscritos al sindicato?

TRENTIN - Es necesario dar un derecho a los no inscritos, al
menos en dos momentos esenciales: cuando se dispone la
formacion de la plataforma y a la conclusién de los acuerdos. En
estos dos momentos existe el problema de interponerse entre
las diferentes demandas, intereses y prioridades que se
expresan en el interior de un lugar de trabajo, de una categoria
o de un territorio cuando se trata de una cuestidén de caracter
general como en el caso de la reforma de las pensiones o de
una reforma fiscal. Para las pensiones, por ejemplo, hay que
decidir si defender prioritariamente a los mas jovenes, que
corren el riesgo de llegar a la edad de la jubilacién sin una
cobertura retributiva, o, por el contrario, a los trabajadores
ancianos que estan a punto de llegar a la jubilacion.

Existen conflictos que no se pueden ignorar y cuya solucion hay
que verificar mediante una confrontacion democratica. Asi se
ha hecho en Italia en 1995, al final de la controversia acerca de
la reforma de las pensiones. En este caso se ha realizado una
gran campanfa de asambleas, no sdlo en los lugares de trabajo,
sino también en el territorio, que se ha cerrado con tres
jornadas de votaciones con escrutinio secreto en las que el
Unico certificado electoral era la nédmina, la pensién o, en caso
de trabajo informal, el recibo del jefe por la paga del salario.El
problema, muy debatido en Italia y que preocupa mucho a las
organizaciones sindicales, consiste en saber si esta elecciéon, que
en mi opinidén no tiene alternativas, debilita el peso organizado
del sindicato, ya que si todos los trabajadores, incluso los no
inscritos, pueden votar sobre un tema, puede surgir la
pregunta: ¢ para qué inscribirse entonces ?

Pregunta no poco importante, ya que éstos son los argumentos
de los que piden mayores derechos para quien se inscribe.



TRENTIN - Ante todo, quisiera recordar que el sindicato ofrece a
los inscritos, y no al conjunto de los trabajadores, la
oportunidad de participar en la formacidon de las plataformas
reivindicativas. Este es un momento determinante en el que se
puede expropiar la democracia, en el que un reducido grupo
dirigente puede preconstituir las decisiones. Normalmente, esto
sucede con la vieja practica, bien conocida por todos los
sindicatos, de hacer el listado de las peticiones, después de lo
cual quien negocia sobre 20 6 30 peticiones, elige las dos o tres
qgue se llevaran adelante. Cuando esto ocurre significa que el
sindicato no ha sabido reconocer sus prioridades y renunciar
momentdneamente a otras demandas.

En este caso, a menudo el sindicato deja a la contraparte
patronal la posibilidad de elegir entre las diversas peticiones
aquellas que es menos facil aceptar, las menos costosas. Es por
este motivo que, por el contrario, los inscritos cuando preparan
la plataforma reivindicativa, llevan a cabo las elecciones
prioritarias que después tendran que someter al juicio del
universo de los trabajadores: ésta a mi me parece una fuerte
razon de militancia y es la que ha explicado siempre la eleccion
de adherirse al sindicato a lo largo de su historia.

La segunda razén es el hecho de que el sindicato estd en grado
de dar a sus propios inscritos servicios en condiciones muy
diversas a las que puede ofrecer a cualquier trabajador. La
asistencia legal, por ejemplo, la asistencia fiscal, o para la
seguridad social, los accidentes, las pensiones, los seguros.
Todos servicios que hacen del inscrito un privilegiado e incluso
beneficiario absoluto.

¢Bastan estos privilegios para justificar la inscripcion al
sindicato?

TRENTIN - En un pais como Italia, han explicado siempre esta
eleccién y la adhesion al sindicato desde sus origenes.

¢Usted qué dice, Luis?



ANDERSON - Este fendmeno de los derechos de los inscritos y
de los trabajadores que no estan afiliados al sindicato requiere
un amplio didlogo dentro de las organizaciones. Pesa mucho la
cultura, la historia, la practica y también la capacidad de
interlocucion de la direccion sindical al frente de la busqueda de
apoyo a una estrategia especifica. En Italia ha sido posible dar
algunos pasos en esta direccion; en otros paises no ha sido
posible o lo ha sido en medida mucho menor. Pero en el fondo
son dos los elementos que cuentan. El primero es la necesidad
de mayor solidaridad, y esto para el movimiento sindical
internacional es prdctica habitual. El afio pasado en Bolivia
fueron detenidos y encarcelados mas de cuatrocientos
dirigentes sindicales y las organizaciones que reaccionaron con
mas fuerza y las mas preparadas fueron la CIOSL y la ORIT. Sin
embargo, nosotros no tenemos ni siquiera un inscrito en Bolivia,
esa central sindical es afiliada a la Federacién Sindical Mundial,
otrora de orientacién comunista y hoy por hoy considerada por
muchos en estado agdnico o en peligro de extincion.

La otra razén que refuerza la tesis de la oportunidad de un
fuerte contacto con los trabajadores no inscritos es la de la
postura que hay que adoptar ante los grandes grupos de
trabajadores que con frecuencia negocian directamente con el
empresario sus condiciones de trabajo, que pueden ser incluso
contrarias a los intereses de los afiliados al sindicato. El modelo
neoliberal se caracteriza por la permanente blusqueda de una
disminucién del costo de la mano de obra, que se convierte en
un factor de competitividad, y, por tanto, la posibilidad de
concertar los salarios al margen del contrato colectivo, en
condiciones de costo minimo o al menos reducido, se convierte
en un atentado contra el bienestar de los trabajadores no
obstante estén cubiertos por el contrato colectivo.

¢Qué dimension tiene el trabajo informal, el no defendido por
los contratos colectivos, en América Latina y, en general, en el

sur del mundo?

ANDERSON - Actualmente, los trabajadores del sector informal



representan al menos el 50% de toda la fuerza laboral de
América Latina y el Caribe. Pero este trabajo informal no
siempre se caracteriza por una relacién formal de dependencia:
existen, por ejemplo, los trabajadores a domicilio, que son, en
fin, formas ocultas de dependencia. Pero, en general, este
fendmeno es todavia mas grave, porque no existe ninguna
legislacion que establezca condiciones para los trabajadores de
este sector, ni siquiera los beneficios minimos de la seguridad
social. Obviamente no tiene vacaciones pagadas, ni una
pensidn, ya que, practicamente en todos los paises de América
Latina, para ser incluido en los esquemas de la seguridad social
es necesario tener una relacién con una empresa. Ademas,
muchos trabajadores informales, especialmente los ambulantes
gue constituyen una parte significativa del sector, a menudo
estdn sujetos a la persecucion por parte de las autoridades
cuando estdn desarrollando su trabajo, porque las autoridades
municipales no los quieren por las calles.

TRENTIN - Porque no estan dentro de la red de intereses
protegidos. Lo mismo les sucede a los “vu cumpra” de las playas
de Rimini, a menudo arrestados porque los comerciantes dicen
gue sin tener una licencia les hacen la competencia y por tanto
el municipio termina por intervenir en su contra.

ANDERSON - El sector informal que ha crecido de manera
exponencial a partir de la aplicacion de politicas de ajuste
estructural a principios de los afios 80, y que implicd el
“achicamiento del Estado” y el despido de millones de
trabajadores del sector publico. taambién contribuyd la
modernizacion de las empresas, que introdujeron nuevas
tecnologias en los procesos de manufacturacion que requerian
menor cantidad de mano de obra al mismo tiempo que las
economias no crearon alternativas reales de empleo. Cuando se
examinan las cifras actuales del desempleo en América Latina,
en realidad se encuentran cifras muy bajas, indices mucho
menores que los de los paises comunitarios o de los paises de la
OCDE. Pero esto sucede porque quienes tienen un trabajo



informal no estan incluidos en las listas de desempleados.

TRENTIN - Sin embargo, en Italia en las listas del desempleo
estdn incluidos también aquellos que desarrollan un trabajo
informal.

ANDERSON - El fendmeno del que he hablado es muy claro, por
ejemplo, en Méjico que, a principios de 1994, presentaba un
indice de desempleo inferior al 4%. Pero el sector informal
representaba mas del 36% de la fuerza laboral. El hecho es que
uno llega a Méjico y en un semaforo ve a un hombre que toma
gasolina y sopla fuego, pero las estadisticas muestran que esta
empleado en vez de pidiendo limosna. El fendmeno es muy
claro en Méjico, donde durante los dos ultimos gobiernos la
plantilla de funcionarios publicos se ha reducido un 40% al
mismo tiempo que el trabajo informal ha ido creciendo.

Existe una correlacién directa entre la reduccion del tamafo del
Estado y el crecimiento del sector informal: la economia es
privada, no publica, y nadie se encarga de reconstruir esos
puestos de trabajo para absorber a toda esta gente que
despiden de las empresas publicas. Por tanto, es obvio que
establecer un vinculo claro, no me atrevo a decir organico, entre
el movimiento sindical tradicional, propio del sector formal, y
este otro sector de la clase trabajadora, es absolutamente vital,
una prioridad estratégica del movimiento sindical. No esta claro
de qué naturaleza debe ser esta unién, pero yo creo que es
necesario que el sindicato se presente como representante de
este sector. La alternativa es que aparezcan como pequefos
empresarios o simplemente como “desclasados”.

éLla ORIT sigue con atencion la evolucion de la economia
informal?

ANDERSON - Si, e incluso hemos obtenido algunos éxitos
después de una larga campaifa para que las confederaciones
sindicales estableciesen departamentos especiales con el fin de
poder seguir este sector. En este momento, por ejemplo,



estamos negociando con el Banco Interamericano de Desarrollo
unos proyectos de actividades socioecondmicas que
comprendan la organizacidn econdmica de este sector. Porque
ademas hay que tener en cuenta que en América Latina el
pequeio empresario, y con frecuencia también el medio,
participan en esquemas de cooperacion, manteniendo
estrechas relaciones con el movimiento sindical. Estas empresas
no estan afiliadas a las organizaciones de grandes empresarios
y, por tanto, buscan un contacto con el movimiento sindical.
Esto quiza nos cree algun problema, porque desde el momento
en que el sindicato organiza una empresa, se crea
inmediatamente una dicotomia con la clase obrera historica,
tradicional. Pero no existe alternativa alguna, son formas
atipicas de trabajo que salen a la luz hoy, aunque no estan
previstas en ningln manual sociolégico.

TRENTIN - Aparecen, por tanto, dos aspectos de la posible
intervencién del sindicato en esta zona del mundo laboral. Por
una parte existe la tutela de los derechos de quien en realidad
sigue siendo un trabajador dependiente y, en consecuencia,
tiene que poder disfrutar de los mismos derechos que un
asalariado. Pero por otra parte puede existir un ascenso de
aquellos que han puesto en marcha una actividad
potencialmente empresarial, en el sentido propio del término.
Son las dos caras del trabajo a domicilio, que en Italia
mantienen esta ambigliedad, ya que gran parte de ellos
permanecen como trabajadores independientes a los que se
obliga a presentarse como artesanos para no tener que tratar
con el sindicato, no obstante, algunos de ellos pueden incluso
convertirse en verdaderos empresarios.

ANDERSON - Es realmente asi. Hay grupos de trabajadores dele
sector informal que con una adecuada asistencia técnica y con
las financiaciones necesarias pueden incluso transformarse en
una verdadera empresa. En América Latina tenemos un ejemplo
concreto de esto en Peru, donde casi el 80% de la fuerza laboral
pertenece al sector informal. Hace un aiio y medio, en este pais,



se formd una nueva central de trabajadores compuesta en su
mayoria de trabajadores de este tipo. Cuando esta organizacion
solicito la afiliacidn a la CIOSL, se planted el problema de si esto
era posible, considerando que estaba representada por
trabajadores informales en un porcentaje tan alto. Pero, una
central sindical no puede ignorar a un nuUmero tan
representativo de trabajadores, sean éstos del sector informal o
de los sectores tradicionales.

Todos los organismos internacionales han analizado y discutido
el problema de la informalidad como un importante fenémeno
del mundo del trabajo y la ORIT, le ha dedicado diversos
estudios, pero no ha llegado a ninguna conclusién definitiva. Por
el momento, se ha limitado a recomendaciones de caracter
general acerca del tratamiento que hay que reservar al
fendmeno, presente en todo el mundo, pero que adquiere
caracteristicas especiales sobre todo en los paises en vias de
desarrollo.

Cuando, hace siete afos, nosotros llevamos a cabo una
investigacion entre las organizaciones afiliadas a la ORIT para
conocer la amplitud y las caracteristicas del trabajo informal, las
organizaciones del norte del continente nos respondieron que
las Unicas actividades informales eran la prostitucion y el
narcotrafico. En realidad, cuando viajas a Estados Unidos, en las
grandes ciudades como Nueva York, Chicago, Washington o
Miami, en todas las calles ves vendedores ambulantes que
ofrecen todo tipo de productos. Por tanto, se puede decir que el
fendmeno del trabajo informal esta presente en todo el mundo,
incluso en los paises industrializados, aunque realmente en los
paises en vias de desarrollo asume caracteristicas a veces
incluso dramaticas. En Brasil, por ejemplo, son muchisimos los
nifios que trabajan en el sector informal y hacen una dura
competencia a los comerciantes.

Como consecuencia, también estd aumentando mucho la
violencia contra menores. En las calles de las principales
ciudades brasilefas se encuentran prostitutas de doce o trece
afos. Y es aun mas grave un fendmeno que se ha hecho muy
conocido: el del gran nimero de nifios de muy corta edad



asesinados por ser culpables de vender sus productos por la
calle, muertos a manos de especiales “escuadrones de la
muerte” pagados por los empresarios. Parece fruto de la
fantasia, pero no lo es; es una realidad, lo prueban las
estadisticas, ya que todos los dias son asesinados nifilos en San
Paulo, Recife o Rio de Janeiro.

TRENTIN - Es muy dificil circunscribir un fenédmeno que tiene
muchas caras, dos de las cuales son esenciales: la que podemos
llamar del trabajo informal, que incluye el trabajo negro, es
decir, aquellas actividades que estan fuera del circuito del
trabajo dependiente asalariado y reglamentado propiamente
dicho; y la que, sin embargo, comprende el verdadero trabajo
asalariado, carente, no obstante, de tutela contractual, con
frecuencia incluso juridica, y marcado por la discontinuidad,
actividades, éstas ultimas, que precisamente a causa de la
ausencia de tutela se convierten en formas de ocupacion
precaria; no sdlo en términos de duracién del trabajo, sino
también en términos de derechos, de tutelas sociales.

El primer grupo, que podemos denominar trabajo informal
propiamente dicho, contra todas las previsiones de hace diez,
quince afios, estda creciendo, no sélo en Italia, sino también en la
mayor parte de los paises industrializados. Tomo el caso mas
significativo hace diez afos: la difusién del trabajo a domicilio,
que, el sindicato ha visto como un residuo del precapitalismo.

¢Por eso dice usted que ha crecido mds alld de cualquier
expectativa?

TRENTIN - Si, y, es mas, ha demostrado ser un fenédmeno casi
fisiolégico de desarrollo. Al principio se trataba generalmente
de trabajadores y trabajadoras expulsados de la empresa, que
eran sometidos a una relacién de subordinacién en casa, con
verdaderas tarifas a destajo, es decir, con un cierto nimero de
piezas que realizar dentro de wun plazo determinado.
Despertando de un largo atraso, hemos intentado organizarlos
y hemos abierto controversias en el territorio con el fin de



contratar las tarifas a destajo, los tiempos de elaboracién, las
condiciones de seguridad social. Inicialmente, los empresarios
han reaccionado trasladando los pedidos de un territorio a otro,
mas tarde, poniendo como condicién para la relacion de trabajo
a domicilio el que estos trabajadores se inscribiesen como
artesanos y, por tanto, formalmente figurasen como pequefios
empresarios, pagandoles la contribucion social si lo deseaban.
Nada se deja al azar. Existen ademas intermediarios entre los
empresarios y estos trabajadores que, con sus camiones, se
encargan de distribuir los pedidos y recoger el producto. No
estoy hablando sélo de camisas, sino que, por ejemplo, en
Brescia esto sucede incluso en el sector de las armas,
naturalmente, para algunas elaboraciones. Estas formas de
trabajo a domicilio se han extendido desde el sector tradicional,
el de los tejidos y las confecciones, hasta las actividades
mecanicas. Actualmente en las casas de estos trabajadores
encontramos maquinas con control numérico.

Es evidente que la gran parte de este trabajo auténomo
esconde formas de verdadero trabajo subordinado.

Pero existe ademas el caso del trabajador especializado, dotado
de gran impetu e inventiva, que empieza asi, con este tipo de
trabajo subordinado y que mads tarde intenta trabajar por
cuenta propia, convirtiéndose, de este modo, en una empresa
gue se independiza gradualmente del proveedor.

Otra forma clasica en que se materializa el trabajo informal es la
del trabajo a destajo, férmula que encontramos, sobre todo, en
el sector de la construccion. Formalmente, se trata de falsas
cooperativas, incluso con un nimero reducido de personas, que
trabajan para empresas de construccion liberandolas de la carga
gue supone pagar un salario, dar una cobertura social. Con
frecuencia esconden trabajo negro, distintas formas de
explotacion.

Un drea completamente distinta de trabajo informal estd en el
comercio, donde también existe una relacién de supeditacion
gue no se puede ignorar, ya que incluso en los pequefios y
pequenisimos comercios siempre existe un intermediario y un
mayorista que se sirve de los pequefios ambulantes. No es



casual el hecho de que la venta ambulante esté creciendo no
solo entre los inmigrantes que entran por primera vez, y seria
oportuno profundizar un poco en este fendmeno, intentar saber
cémo se ha producido este desarrollo, con el fin de conocer la
densa red de intermediacion que dispone de la mercancia y, en
definitiva, fija los precios y las tarifas.

¢ No son solamente trabajadores inmigrados?

TRENTIN - No, el fendmeno es mas vasto. Ademas, existen
formas mdas modernas de enmascarar el trabajo informal, como
las relaciones de colaboracidn, que establecen una relacién de
colaboracién intermitente con las empresas. Debajo de ésta se
encuentra, en fin, toda el area de trabajo negro que muchas
veces confluye, coexiste con estas formas que acabamos de
mencionar y con las que resulta bastante dificil establecer una
frontera.



Capitulo tercero
Los trabajadores del Sur no se suicidaran

La frontera de los derechos. Las diferencias entre Norte y Sur
del mundo. El nuevo significado de la solidaridad: la lucha entre
privilegiados y desheredados. La cldusula social. “Los
trabajadores del Sur no se suicidaran”. El modelo de Ia
globalizacién. “El sindicato no es un club”. La relacién entre
sindicato y voluntariado.

El trabajo informal estd creciendo de manera exponencial,
sobre todo en los paises mds pobres. ¢ Qué vias tiene que sequir
el sindicato en su intento de frenar, cuando menos, la difusion
de este fendmeno?

TRENTIN - Todo este mundo carece de tutela y cobertura social,
sobre todo de seguridad. Por lo tanto, el objetivo es Unico
aunque las caminos sean diversos: se trata, en tanto, de
favorecer la asociacién entre estas distintas formas de trabajo,
incluso fuera del sindicato, y desarrollar, ademds, una
legislacion ad hoc. Por ejemplo, se advierte la necesidad de una
asociacién de trabajadores a domicilio a la cual se le reconozca
el derecho de concertar colectivamente sus condiciones
respecto a un mismo adversario, constituido por las empresas
comitentes. Del mismo modo, seria oportuna una intervencion
del sindicato, con una denuncia, pero también con huelgas, para
combatir todas las violaciones de derechos que tienen lugar en
el area del trabajo informal con perjuicio de los menores.

Ademads, en muchos casos, el drea de trabajo precario se ve



privada de cualquier tutela porque es dificil representarla con
las formas tradicionales de organizacioén sindical. En este caso
no se trata de trabajo clandestino y ni siquiera siempre
informal. Me refiero a la difusién del trabajo estacional en la
agricultura, la industria de transformacién, la industria
alimentaria, en la construccién y en el turismo. Me refiero a la
difusion de los contratos a tiempo determinado, al desarrollo de
formas de actividades a tiempo parcial.

Que quede claro que tenemos que asumir el desarrollo del
trabajo flexible y de una cierta movilidad del trabajo como un
fendmeno fisioldgico, pero, sin duda alguna, esta mutacién de
las relaciones laborales se debe compensar, de algin modo, con
la salvaguardia de algunos derechos fundamentales de los
trabajadores: una verdadera pension de vejez, asistencia
sanitaria, una politica de prevencion, la contrataciéon de la
relacién laboral. Si faltan estos presupuestos, y en la mayor
parte de los casos es asi, entonces el trabajo se hace precario,
no sdlo por ser limitado en el tiempo, sino porque carece de
tutela sobre algunos derechos esenciales, como el clasico “a
igual trabajo, igual salario”. Y, por desgracia, esto también es
una realidad en empresas en las que el sindicato es fuerte pero
acepta igualmente que un trabajador precario perciba un salario
inferior al de un trabajador a tiempo completo.

En todo caso deberia suceder lo contrario, deberia ser
compensada la precariedad de la relacion.

TRENTIN - Sin embargo, en algunas situaciones el sindicato
acepta esta solucion, realiza una discriminacion salarial que
después puede llevar a otras discriminaciones por edad, sexo,
origen étnico. No son casos aislados, el mercado informal y el
precario estan creciendo mucho. En los ultimos tiempos, en las
regiones septentrionales de Italia hemos tenido una
recuperacion econdmica que ha implicado un incremento del
empleo, pero me consta que el 80% de las admisiones tiene
lugar con relaciones a tiempo determinado o a interin. Con
efectos devastadores, ademas, en el plano sindical, ya que, con



la esperanza de ver el contrato temporal confirmado, el nuevo
contratado dificilmente hace huelga o apoya las batallas del
sindicato.

A lo mejor ni siquiera se inscribe.

TRENTIN - No, no lo hace porque a menudo quien se inscribe es
despedido. Ha habido episodios, incluso recientes, de empresas
que, cuando dos o tres trabajadores se han inscrito al sindicato
los han despedido, y cuando éstos han acudido a Ia
magistratura las empresas han cerrado las puertas para tal vez
abrirlas de nuevo en otra localidad, a pocos kildmetros de
distancia, y, de este modo, ser libres de contratar de nuevo al
personal sin someterse a control alguno.

Ahora nosotros tenemos el problema de comprender este
mundo sumamente complejo, superando las dificultades entre
empleados e informales. Un mundo vasto, en ltalia son al
menos 4-5 millones de personas. El ISTAT ha estimado que sélo
el trabajo informal corresponde al 20% del producto interior
bruto y sobre esta base ha vuelto a considerar el calculo del PIB
completamente.

¢Qué estrategia debe seguir el sindicato en esta batalla?

TRENTIN - La primera frontera es la de la solidaridad en el
terreno de los derechos, y aqui vale el ejemplo que ponia usted,
Luis, de los sindicalistas bolivianos. Pero el mismo problema se
plantea de nuevo cada vez que se viola un derecho, incluso el
de un sélo trabajador, ya que ésto se convierte en una amenaza
para todos los demas. La admisién de un joven con un contrato
a tiempo determinado y con un salario reducido, sin que él
pueda discutir las contrapartidas por este sacrificio(tal vez en
términos de formacién profesional), constituye un
debilitamiento del poder de contratacién del sindicato en esa
empresa, porque existe un drea creciente de trabajadores que,
ante la incertidumbre acerca de su propio destino, nunca se
comprometeran en una accion colectiva, precisamente porque



los trabajadores ya empleados les han negado otras veces sus
derechos.

¢Como se debe mover el sindicato?

TRENTIN - En estos casos la solidaridad no se puede construir a
partir de objetivos salariales idénticos, al menos en un primer
tiempo, porque existe una diversidad de rédito, de contrato, de
status, de profesionalidad. En cambio se puede y se debe
realizar en el terreno de los derechos y de la igualdad de
oportunidades. Esto vale asimismo para la seguridad social,
porque équé perspectiva tendrd esta creciente area de trabajo
de obtener, por ejemplo, una pensién capaz de garantizar una
supervivencia en la vejez? Actualmente, en Italia nosotros
luchamos por asegurar el derecho de los trabajadores de la
industria a jubilarse con treinta y cinco afios de contribucidn. Sin
embargo, después del ano 2000 ¢cudntos alcanzaran treinta y
cinco afios de contribucion? ¢Y cuantos, en cambio, al final de su
vida laboral se encontrardn con una jubilacion miserable por
haber tenido una fuerte discontinuidad en el acceso al trabajo
durante su juventud que se ha repetido ademas en el ultimo
periodo de su vida laboral? Porque desde los cincuenta hasta
los sesenta-sesenta y cinco afios, en el caso de los trabajadores
de baja cualificacién, la disminucién del rendimiento provoca la
reanudacion de un proceso de fuerte discontinuidad,
acompafado de una tendencia a la disminucién de la
retribucidn. Existen largos periodos de desempleo y cuando se
encuentra de nuevo un trabajo es con un salario mas bajo.

Para las mujeres la situacion es aun peor, son las primeras en
ser expulsadas.

TRENTIN - Para ellas, con mas razoén, funciona la ley del “usar y
tirar”, sobre todo en los oficios y trabajos mas pesados, mas

repetitivos, en la industria textil asi como en la mecdnica.

Luis, ¢Es capaz el sindicato de comenzar, o de reemprender, la



via de la solidaridad?

ANDERSON - La solidaridad puede manifestarse de distintas
maneras. Estaba reflexionando sobre lo que decia usted, Bruno,
con respecto a la postura del sindicato acerca del trabajo negro
y de algunas otras formas de trabajo informal. Me vienen a la
mente las diferencias que existen al respecto entre el mundo
desarrollado y el sur. La mas importante es que el movimiento
sindical en América Latina no hace muchas denuncias en contra
de estos aspectos del trabajo informal. Esto, aunque no lo
parezca, es una expresion de solidaridad hacia los sectores mas
indefensos.

Porque los empresarios son siempre los mismos, en ltalia o en
Africa, en Paris como en Caracas. En el momento en que alguien
presenta una denuncia, lo decia también usted, ellos cierran la
empresa, se trasladan y después de tres dias, una semana o un
mes, hacen nacer una nueva con otros trabajadores y los que se
han quedado sin trabajo no tiene ninguna alternativa, caen en
una desesperacion total, ya que en la mayor parte de los paises
de América Latina no existen redes de proteccion. No hay
subsidio de desempleo, ayudas de alimentacién, nada. La gente
se encuentra en la calle sin medios de subsistencia, sin
solidaridad.

En estos casos el sindicato asume responsabilidades que
deberian ser competencia de los gobiernos, de los partidos, de
las clases mds poderosas. Las asume precisamente por
solidaridad. Hoy en dia ser solidario quiere decir intervenir
cuando se viola una ley, se pisotea un derecho, no se pone en
practica una obligacién contractual; pero es necesario decidir
entre organizar a estos trabajadores o ayudarles a crear una
cooperativa, una empresa social que con el tiempo se alejara
del sindicato.

¢El sindicato todavia no ha tomado esta decision?

ANDERSON - No. Por esto pienso que el movimiento sindical
mundial tiene que desarrollar un debate muy franco acerca del



significado actual de la solidaridad, debe tratar de definir sus
acciones. Vuelvo al caso boliviano. Si hace quince afios hubieran
sido encarcelados cuatrocientos sindicalistas en una noche,
habria habido piquetes en casi todas las embajadas bolivianas
de América Latina y Europa. Hoy ha habido solamente algunos
fax, sin embargo la Unica denuncia sindical ha sido la de la CIOSL
y de la ORIT. Se ha notado la ausencia de aquellas
manifestaciones de solidaridad que eran caracteristicas de
épocas pasadas, pero no tan lejanas, después de todo.
Actualmente los sindicatos soélo prestan atencion a sus
necesidades cotidianas.

También tenemos que discutir en profundidad acerca de la
solidaridad entre el norte y el sur. En el caso del NAFTA, por
ejemplo, han surgido profundas interrogaciones sobre el
sentido de la solidaridad. Ya que cuando se dice que es
preferible dirigir las relaciones comerciales entre paises del
mismo nivel, entre Estados Unidos y Canada y entre éstos y
Alemania, Japon, ltalia, Francia, y no con los paises del sur del
propio continente, esto representa una condena a la pobreza, al
subdesarrollo, a la miseria, al hambre. Y cuando esta idea
proviene de los sindicatos mismos, entonces se hace realmente
necesaria una definicién nueva de lo que es la solidaridad. Un
proyecto de cooperacién llevado adelante con el dinero del
Estado o del gobierno, o un mensaje de solidaridad cuando es
arrestado un dirigente sindical o un inscrito ya no son
suficientes. Es necesario hacer como usted dice, Bruno, volver a
definir las fronteras de la solidaridad.

Luis, ¢éla caida de la solidaridad que usted constata se verifica
también en el interior de cada pais o sélo a nivel mundial?

ANDERSON - A nivel internacional es muy visible, pero con
frecuencia también es muy fuerte en el interior de cada pais. En
Méjico ha habido una gran reduccién del salario real para la
gran masa de los trabajadores, sélo algunos sectores han
permanecido fuera, pero éstos han tenido mucho cuidado de no
prestar atencién a lo que les sucedia a los otros trabajadores.



Realmente existe un problema en el modelo actual que
favorece un especie de egoismo e individualismo. La cuestién es
gue la fragmentacién de la sociedad se refleja en un proceso de
exclusién de la masa de trabajadores. Hoy en dia en nuestros
paises, los trabajadores de la ciudad no se preocupan de lo que
les sucede a los trabajadores del campo o a los que trabajan en
situaciones precarias. Lo mismo se puede decir de los
trabajadores de las empresas que utilizan tecnologia de punta,
gue exportan hacia los mercados de los paises industrializados,
con respecto a los trabajadores del comercio que no forman
parte de estos sectores privilegiados. De este modo crece la
fragmentacion de la sociedad, pero también de la masa
trabajadora.

Es deber del sindicato defender al universo de los trabajadores,
no solo a los mas afortunados. éPero se encuentra ahora en
condiciones de hacerlo? ¢Tiene la fuerza y la determinacién
para obtener resultados?

ANDERSON - Creo que si, si conseguimos practicar una forma de
sindicalismo sociopolitico. Pero no nos podemos limitar a
resolver los problemas a nivel de las fabricas: el sindicato debe
interesarse por la politica macroecondmica y, como actor social,
debe actuar en armonia con sus aliados, ya que la solucién de
los problemas no se alcanza sélo por medio de las
negociaciones colectivas. Generalmente en los paises en
desarrollo la empresa no se preocupa del bienestar general; es
como una pérdida del sentido de identidad nacional. No
importa que la gente se muera de hambre, lo importante es que
se siga exportando a New York, Berlin, Paris, Tokio. Es
importante lo que se vende al extranjero para obtener divisas
extranjeras, la situacion del ciudadano pasa a un segundo plano.
Por esto el sindicato tiene que comprometerse en estos temas.
La huelga, la negociacion colectiva no resuelven estos
problemas.

TRENTIN - Ve usted, Luis, es exacto afirmar que ante realidades



diversas la solidaridad debe asumir formas diversas y que es
una forma de solidaridad el no realizar acciones que tendrian
como resultado la destruccion de actividades incluso
informales, pero que, de cualquier modo, tienen como Unica
alternativa el desempleo y el hambre. Sin embargo, yo creo
gue, precisamente frente a los procesos de globalizacidon en
curso, es necesario encontrar de nuevo las razones de la
solidaridad, ya sea a nivel internacional como en el interior de
cada pais. Una solidaridad que ya no es, sin embargo, la que se
desarrollaba al principio de la historia del movimiento sindical,
muy atento en realizar el objetivo del monopolio de Ia
representacidon para conseguir imponer al empresario el mejor
salario posible y evitar la competencia entre trabajadores.

Usted dice que es necesario poner de nuevo en marcha el
debate sobre la solidaridad. En tanto, se debe tomar nota de
gue ésta ha sido quebrantada por viejos motivos; de que la
diversidad de situaciones, de rédito, de status, han puesto en
crisis el viejo pacto entre asalariados y ha determinado una
lucha subterranea entre privilegiados y menos privilegiados,
entre quien esta dentro del sistema y quien quisiera entrar en
él. Por tanto, la solidaridad se reconoce a partir de una
concepcion del desarrollo que engloba algunos grandes
objetivos sociales.

Ya sea a nivel nacional asi como internacional las politicas de
cooperaciéon no son un regalo, son una condicién para la
supervivencia de los mismos paises industrializados y, por tanto,
el terreno de la politica econédmica y de la social, a nivel de
sociedad y no sélo de fabrica, con el objetivo de crear nuevas
oportunidades de trabajo, es un terreno fundamental. Nosotros
tenemos que conseguir construir una estrategia alternativa, no
defensiva, con respecto a los procesos de globalizacion en
curso. Pero ésta no es la Unica frontera del sindicato.

éSobre qué otro tema se tiene que comprometer el sindicato?

TRENTIN - La otra frontera que debemos construir porque se ha
resquebrajado, incluso dentro del sindicato, es la de los



derechos de la persona y los derechos colectivos, una batalla
para obtener una minima base para estos derechos. Pongo un
ejemplo concreto: una empresa municipal de transportes en
Italia estaba en crisis y, para hacer frente a la dificultades, se
decide con un acuerdo que, durante cinco afios, los nuevos
contratados recibiran un salario inferior al de los trabajadores
ya empleados. Naturalmente los que han decidido han sido los
trabajadores empleados y yo encuentro escandaloso el que
esos trabajadores no hayan pensado reducir su salario antes de
castigar a los nuevos contratados.

Un sindicato de la solidaridad no puede aceptar que un
trabajador, sélo por ser mas joven, tenga que percibir un salario
menor si realiza el mismo trabajo. Otro caso del que el sindicato
es en gran medida culpable es el de practicar una politica de
contratacién en la que se privilegia a los hijos de los ya
empleados.

¢Estas son culpas graves para el sindicato?

TRENTIN - Yo creo que cada vez que el sindicato cede sobre
estos puntos rompe con una parte de la sociedad, la que se
siente excluida. Desde una Optica internacional, es verdad lo
gue decia usted, Luis, a propdsito del NAFTA. Es singular el que
la lucha desenvuelta por un gran sindicato como la AFL-CIO
haya sido una batalla proteccionista en nombre de los bajos
salarios de los trabajadores mejicanos en la cual no existia
absolutamente la demanda de una base de derechos iguales
entre los paises del tratado. Esto habria creado una nueva
situacion también en Méjico. Ya que, ademas, es imposible
impedir, por ejemplo, que una fabrica se traslade desde Italia
hacia Hungria o Eslovaquia, pero podemos pretender que los
trabajadores hungaros y eslovacos tengan los mismos derechos
de organizacion, de huelga, de crear un sindicato, de respetar
ciertos derechos de la persona, que tenemos en Italia.

Tenemos que introducir esta regla en el comercio internacional
y hemos perdido una ocasién en el momento de la negociacién
del nuevo GATT al no ser afirmado que el trabajo de los



menores en determinadas condiciones debe constituir motivo
de invalidacion de una relacién comercial y que no es
determinante el hecho de que en un pais los salarios sean mas
bajos, sino el que se haga trabajar a muchachitos de diez afios y
se niegue la posibilidad de hacer nacer un sindicato. Estas son
las nuevas fronteras, la solidaridad sobre la que tenemos que
reflexionar también a nivel internacional.

ANDERSON - Yo estoy convencido de que el movimiento sindical
no tiene alternativas. Tenemos que conseguir desarrollar una
accion comun, de otro modo, la guerra comercial pasard de los
paises a los trabajadores, que competiran los unos contra los
otros. Porque los trabajadores del sur no se suicidaran.

cQué quiere decir cuando afirma que los trabajadores del sur
no se suicidardn?

ANDERSON - Que buscaran un esquema de supervivencia que
incluso podria provocar una separacion entre la clase obrera del
norte y la del sur. Es un peligro absolutamente real. En América
Latina, por ejemplo, la propuesta de establecer una clausula
social en el comercio mundial recibe un gran apoyo por parte
del movimiento sindical, mientras, sin embargo, es combatida
por los gobiernos, los partidos, por una parte de la sociedad
civil: por todos aquellos que temen que se convierta en un
instrumento de proteccionismo del norte.

Pero no se puede decir que todos sean de la misma opinién, ya
gue existen movimientos sindicales mundiales, sindicatos de los
paises asiaticos o africanos, que han hecho causa comun con
gobiernos y empresarios en contra de la cldusula social. Esta es
una situacién peligrosa e inédita en el movimiento sindical
mundial, porque, mas alld de las divisiones dictadas por el
conflicto este-oeste, siempre ha existido un nivel minimo de
solidaridad entre todos los trabajadores mas alld de las
diferencias ideoldgicas. Que yo sepa, es la primera vez que
realmente existe una rotura alrededor de un punto
fundamental para los trabajadores.



TRENTIN - Yo creo que tenemos que romper con el pasado,
tenemos que dejar de mantener distancias e incoherencias en
el interior de la clase trabajadora en nombre de la solidaridad y
de la salvaguardia de los derechos. Demasiadas veces se han
usado grandes palabras para enmascarar una politica
proteccionista y de exclusidén de areas enteras del mundo. Es la
misma retdrica que se usa en Italia y en muchos paises
europeos cuando se afirma que el trabajo de los inmigrantes
roba el trabajo a los trabajadores ya ocupados. No es asi, por las
leyes de mercado esto no puede suceder, no obstante estos
mitos toman cuerpo. El peligro no es, sin embargo, el de crear
un mundo abierto hacia paises con condiciones de vida
completamente diferentes, sino, en todo caso, el aceptar la
violacién de derechos fundamentales, empezando por la propia
casa, por cada pais.

ANDERSON - Ve usted, Bruno, la cuestion es que es muy facil ser
solidarios si no hay que pagar un precio. Es un poco mas dificil si
usted gana veinte dodlares por hora y debe aceptar ganar sélo
diecinueve para que otra persona en otro pais acceda a un
salario de un dolar la hora. Si, realmente creo que el
sindicalismo debe analizar a profundidad estos problemas.
Porque nunca se tratara de una nivelacién hacia abajo: tiene
gue estar claro mas alla de la retdrica, que en este mundo que
se encamina hacia la globalizacién, o existe una fuerte
interdependencia entre todos o bien existe el caos, el choque.

TRENTIN - Ademds sera necesario discutir sobre muchas
uniones sagradas que han surgido entre trabajadores y
gobiernos, entre sindicatos y gobiernos para excluir a algun
otro. Como decia usted, Luis, es lo que sucede en muchos
paises africanos, pero lo mismo se repite en paises europeos,
resurgen nacionalismos en los que las razones del trabajo se
oscurecen en la defensa de determinados privilegios u
oportunidades.



ANDERSON - A todo eso nos lleva este modelo, que no ha sido
sugerido por los trabajadores y el sindicato: el modelo de la
globalizacién, de la competencia, segln el cual uno pierde y otro
gana. Un modelo que ha provocado muchisimo sufrimiento
porque nadie quiere perder, todos ponen empefio en ganar,
pero siempre habrd vencedores y vencidos. Y el aspecto
realmente tragico es que nadie propone una alternativa. Todos
tienen un Unico modelo: el de la globalizacién via un capitalismo
salvaje.

¢Qué estrategia tiene que adoptar el sindicato?, iqué valores
tiene que asumir para combatir este modelo de globalizacion?

ANDERSON - Esta es una de las cosas que el movimiento sindical
debe aclarar en vista de los cambios que se aproximan. Una de
las funciones del movimiento sindical es, siempre se ha dicho, la
cooperacién y la solidaridad internacional. Y ésta se debe dirigir
especialmente hacia los trabajadores inscritos al sindicato. Sin
embargo, esto nunca ha sucedido de manera muy estricta, y
ademas del caso de Bolivia del que ya hemos hablado, me viene
a la mente el de Chile. Ningun organismo internacional colaboré
mas que la CIOSL y sus afiliadas con los trabajadores de Chile.
No obstante, durante todo el periodo de la dictadura de
Pinochet y en toda la historia anterior, la CIOSL nunca ha tenido
ni un solo afiliado en Chile. Por esto pienso que es oportuno
definir los ambitos de compromiso del sindicato de una vez por
todas.

Creo que cada vez que exista una violaciéon de los derechos
humanos, de la libertad o de derechos sindicales, el movimiento
sindical debe intervenir, aunque el sindicato del pais pertenezca
a otra organizaciéon internacional. Hoy en dia, el papel del
movimiento sindical no puede limitarse simplemente a una
coordinacién de la solidaridad con respecto a la accién de la
globalizacién de las economias y del comercio. Por eso pienso
qgue en el futuro habrd muchas intervenciones del movimiento
sindical a favor de organismos o trabajadores no afiliados.

Es lo que ya esta ocurriendo ahora: existen numerosas



relaciones de la CIOSL con sindicatos que antes estaban
inscritos en la Federacién Sindical Mundial, la organizacion de
orientacidn comunista. Se esta produciendo un acercamiento a
la CIOSL por parte de estos sindicatos con quienes se
comparten experiencias basicas del modelo sindical occidental,
como por ejemplo el ambito de contratacién colectiva, que era
practicamente inexistente en los paises del bloque comunista.

Estd claro por qué el sindicato tiene que representar a todos los
trabajadores, pero sigue sin estar claro por qué un trabajador
tiene que pagar la cuota del sindicato.

ANDERSON - Seamos sinceros, existe realmente una dimension
ética y moral de esta solidaridad, de esta cooperacién, que no
se niega; pero se trata asimismo de una tutela de intereses
propios. Por ejemplo en mi regién, en América Latina y el
Caribe, esta enorme masa de trabajadores informales sigue
creciendo de manera completamente andrquica. La ausencia de
esta union entre trabajadores inscritos y no inscritos al sindicato
juega, ademas, a favor del modelo que se intenta imponer, el
modelo neoliberal, cuya filosofia basica es el sdlvese quien
pueda, es la ley de la jungla, el derecho del mas fuerte. Sin esta
unién se desencadenarian los aspectos mas negativos, mas
nefastos del modelo neoliberal, el egoismo, el individualismo, la
negacién de la solidaridad entre los trabajadores.

Esto no impide que el trabajador que se inscribe al sindicato,
gue paga una cuota, tenga derechos particulares y exclusivos
dentro de la organizacién, no obstante, yo creo que la
solidaridad hacia otros sectores de la sociedad es una cuestion
fundamental del sindicato como tal. En el momento en que las
organizaciones sindicales aceptan compromisos refiidos con los
fundamentos de la solidaridad se convierten en otra cosa, ya no
son un sindicato.

Seran, no sé, un club, una asociacion, un bufete. Y si se trata de
desempefiar tareas exclusivamente técnicas: negociar un
contrato colectivo, presentar propuestas en materia de politica
econdémica, desempefiar las tareas burocraticas habituales vy



cotidianas de un sindicato, pienso que se puede conseguir un
6ptimo resultado dirigiéndonos a un buen abogado o a un buen
sociélogo o economista. Estos lo realizaran magnificamente, si
es posible mejor y a un coste mds bajo. La solidaridad, la
fraternidad estan en el centro del quehacer del sindicato.

TRENTIN - Encuentro muy acertado sostener, como ha hecho
usted, Luis, la necesidad de que las organizaciones
internacionales y sobre todo, afiado yo, las regionales intenten
llevar a cabo una coordinacion de la accién sindical ante los
nuevos imperativos impuestos por la globalizacion de la
economia y de los mercados. Este salto cualitativo presupone,
de cualquier modo, una delegacion de poder contractual, si bien
de manera parcial. Pero, a su vez, esto presupone la existencia
de reglas comunes en el ejercicio de la contratacién colectiva.
Porque yo puedo delegar a wuna central internacional
determinados poderes si se trata de poderes equivalentes a los
gue en otro pais ejercen los sindicatos nacionales. El problema
es que nos encontramos en una dificil fase de transicion por lo
gue respecta a esta cuestion. De hecho, el sindicato nacié como
una organizacién voluntaria que ante todo reconocia a sus
inscritos unos derechos fundamentales, que todavia lo siguen
siendo, como el derecho a participar en las decisiones
fundamentales de la organizacidon, el derecho a recibir
determinados servicios por parte del sindicato, en general
gratuitamente.

¢Esto es un problema?

TRENTIN - No, pero se plantea un problema cuando el sindicato
tiene que definir los derechos de los inscritos ante la
negociacion colectiva. Naturalmente, existe el derecho de los
inscritos a participar en la definicion de las plataformas
reivindicativas o politicas, y de estar de acuerdo o no con las
hipdtesis conclusivas de una negociacion. Frente a la conclusidn
de un acuerdo colectivo, el sindicato esta en una encrucijada, ya
que, o el contrato vale sélo para los inscritos, o bien vale para el



conjunto de los trabajadores, de un sector o de una empresa.
¢Es un problema de democracia sindical?

TRENTIN - Naturalmente ésta tiene que ser reforzada, el
sindicato debe implicar a los inscritos en la formacién de las
plataformas, la decision de las formas de lucha, Ia
determinacidn de las hipdtesis de acuerdo: lo que yo llamo una
democracia de representacion, que ya no es una democracia
sindical en sentido estricto y que controla las reglas con las que
la generalidad, o al menos la mayoria de los trabajadores
interesados puede dar al sindicato un mandato de tratar incluso
en su nombre y las reglas con las que la mayoria de los
trabajadores interesados acepta o no acepta el acuerdo
concluido. Este problema de la democracia de representacién se
presenta cada vez mds en aquellas realidades empresariales o
del territorio en las cuales el estado minoritario del sindicato
requiere con frecuencia la eleccion de organismos
representativos con la participacion de todos los trabajadores,
inscritos o no.

¢El sindicato para ser representativo tiene que representar a
todos, al margen de su porcentaje de inscritos con respecto a la
masa de trabajadores?

TRENTIN - Si, asi es. El sindicato no sélo es minoritario sino que
ve reducirse el nimero de inscritos y, por tanto, su capacidad de
representacién, la exigencia de definir estas reglas es
absolutamente decisiva si no queremos que sean los
empresarios y los gobiernos los que decidan sobre la legitimidad
del sindicato para contratar. Y esto se convierte en un peligro
aun mas grave en las realidades en que no existe un sdlo
sindicato, sino una pluralidad de organizaciones: o existen
reglas generales condivididas, o bien se corre el riesgo de que
sea el empresario el que elija a sus interlocutores. El problema
de la representatividad del sindicato se presenta igualmente
frente a la realidad cada vez mas compleja del trabajo informal,



asumiendo una dimensién totalmente nueva. Pienso que, hoy
en dia, en el mundo el sindicato se encuentra en la misma
situacion en la estaba a principios de siglo en los paises
entonces en vias de industrializacion.

Entonces era muy débil.

TRENTIN - Pero, actualmente, tiene que enfrentarse a un
mercado laboral en continua evolucién, que ve aumentar el
numero de desempleados de larga duracién, el nimero de las
actividades de cardcter precario o provisional y el desarrollo de
actividades llamadas informales en las que no existe una
frontera rigida entre un trabajo dependiente mas o menos
clandestino y un trabajo formalmente independiente.

La verdad es que el trabajo informal se presenta bajo formas
muy diferentes inclusive, segun el grado de desarrollo de cada
pais. En muchos casos, ya sea en paises industrializados asi
como en vias de desarrollo, se desenvuelven formas andmalas
de trabajo que responden a nuevas necesidades que la
economia de mercado no es capaz de satisfacer: actividades de
servicios a las personas, lo que se llama relacién de proximidad,
intervenciones en el sector de la sanidad, en el saneamiento del
territorio. Estos trabajos informales no son solamente una fase
de transicion, estan destinados a tener un futuro.

Es muy interesante comprobar como el desarrollo de estas
actividades coincide con la creciente importancia que revisten
algunas formas de organizacidn solidaria. En todo el mundo esta
sucediendo el mismo fendmeno. En estos ultimos afios, en Italia
podemos contar decenas de miles de organizaciones voluntarias
gue operan a nivel microsocial. No existen Unicamente los
movimientos ecologistas o los feministas, que traducen su
batalla politica sobre determinados temas en actividades
concretas. En definitiva, creo que hablar del sindicato por lo que
respecta al trabajo informal quiere decir reflexionar sobre la
relacion con todas estas formas de asociacionismo voluntario.

Un terreno de compromiso del sindicato completamente nuevo.



Pero (serd capaz de desarrollar sus nuevas tareas?,
ccomprende qué le espera y por qué?

TRENTIN - Comprometer al sindicato en esta nueva realidad
quiere decir realizar una verdadera revolucion cultural. Es
necesario abandonar una concepcion de la representacion y de
la contratacion que lo ha acompafnado durante toda su historia,
cuando su objetivo principal era conquistar el monopolio de la
contratacion en el lugar de trabajo. Aqui, sin embargo, se trata
de imaginar una contratacion colectiva que también asuma la
representacion de estratos de poblacién y de trabajadores
tradicionalmente excluidos de la contratacién colectiva y que,
asimismo, los defienda en diversos terrenos: las cuestiones del
alojamiento, el derecho a una seguridad social minima, la
igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo.

¢No influye todo esto ademds en la contratacion tradicional?

TRENTIN - Si, existen reincidencias en la contratacion colectiva
tradicional, que, precisamente, deberia defender no sdlo los
intereses de los trabajadores ya empleados, sino también las
demandas de los que estan excluidos de la contratacion
colectiva, de la organizacion sindical y, muchas veces, de los
derechos politicos y civiles. Por eso no veo una contradiccién
entre lo que decia usted, Luis, y una nueva representacion del
sindicato para estas areas que crecerdan en el futuro y que
llamamos de trabajo informal. El primer acto de solidaridad se
lleva a cabo con la defensa y el fomento de derechos comunes
entre trabajadores empleados en el sector formal y este nuevo
mundo laboral que, en cambio, se encuentra sin empleo
garantizado y sin derechos. El derecho a la igualdad de
oportunidades por lo que respecta a los grandes servicios
colectivos se convierte en una batalla fundamental para
devolver la legitimidad al sindicato. Pero se convierte en una
revolucién cultural también por las formas organizativas que el
sindicato adopta. Porque un sindicato estructurado
basicamente en organizaciones verticales de sector o en



organizaciones puramente empresariales nunca podra
representar orgdnicamente este mundo tan fluctuante de un
empleo a otro, de una actividad a otra, del empleo al
desempleo, un mundo dificil de controlar, ya que ademas esta
disperso por el territorio. Para que el sindicato pueda no sélo
interesarse, sino también representar a estas nuevas formas
sociales, es necesario que considere de nuevo su organizacion,
especialmente la territorial. Es un salto cualitativo muy grande,
pero estamos obligados a apostar por él, porque crece el peligro
de que, se cree un foso y estos dos mundos se consideren
reciprocamente enemigos. Yo temo la revuelta social de
izquierda del mismo modo que la fascinacién que pueden
ejercer sobre este mundo sin derechos los movimientos
radicales de derecha, los movimientos populistas de derechas.

¢Piensa que se debe retornar a formas sindicales de cardcter
territorial para reunir a los trabajadores aseqgurados y a los que
operan en el sector informal?

TRENTIN - Seria un retorno sdlo en algunos paises. Sin embargo,
en otros paises el sindicato nunca ha conocido la organizacion
territorial sino es como una forma de pura coordinacién entre
distintos sindicatos de sector. Por lo tanto, mas que de un
retorno, para muchos se trata del descubrimiento de Ia
dimensién del territorio y de la organizacion interprofesional.

Luis, équé ocurriria si no se verificase este cambio en el
sindicato?

ANDERSON - La verdad es que el sindicato corre el grave riesgo
de que se aparezcan clases nuevas en la sociedad. Puede ser
que desaparezca la antigua contraposicion entre la clase
trabajadora, obrera, proletaria, y la clase empresarial, burguesa,
qgue ha caracterizado la historia de la revolucién industrial hasta
hoy. Se puede producir una nueva segmentacion de la clase
obrera entre los mas privilegiados, que fundamentalmente
seran los que gozardan de un ingreso estable en el mundo



laboral, de un conjunto de derechos sociales, como la seguridad
social, las vacaciones y la sanidad, y otros, trabajadores como
éstos, pero con diferentes niveles de derechos.

¢Estas transformaciones influirian también en la relacion
existente entre la organizacion y los inscritos?

ANDERSON - Si, por supuesto. El problema de la relacion del
sindicato con quien estd inscrito o no cambia de manera
relevante cuando se trata de un sindicato de empresa o de una
categoria que tiene un papel diferente con respecto al que
desempeiia la central nacional. Yo creo que la cuestion de la
organizacién decrece notablemente al pasar de un nivel a otro,
hasta alcanzar el nivel internacional. Obviamente, en un
sindicato de empresa los derechos de los inscritos son mucho
mas fuertes de los de aquellos que estdn al margen de la
empresa o fuera de ella; sin embargo, la accidn de un sindicato
nacional comprende necesariamente, en el dia a dia, los
intereses de muchos otros sectores de la sociedad, no sélo de
los trabajadores.



Capitulo cuarto
Sindicato y sociedad civil

El nudo de la representatividad. Movilidad y viscosidad del
factor trabajo. Cuando el sindicato se aisla: el caso Thatchery la
CUT en Brasil. Tecnologia contra bajos salarios. Las alternativas
a la mundializacion.

Apremiado por el desafio de la globalizacion, el sindicato
tendrd que cambiar necesariamente. Sobre todo tendrd que
aliarse con las fuerzas que toman cuerpo en la sociedad civil.
éperderd algunas de sus caracteristicas tradicionales en esta
transformacion?

ANDERSON - Depende en gran medida del orden de la sociedad.
En los paises europeos, e incluso mas en los Comunitarios,
existen sociedades mucho mas igualitarias que en los paises del
tercer mundo. Pues bien, es mucho mas facil que el sindicato
obtenga resultados cuando es un agente reconocido por la
sociedad, cuando ésta lo acepta, que en paises como los
africanos, no en todos pero si en muchos, en los que el sindicato
es muy débil, muy poco representativo y en muchos casos
funciona esencialmente mds como brazo del partido o del
gobierno, que como agente central de la sociedad.

é¢Cudl es la situacion del sindicato en América Latina?

ANDERSON - En mis paises el sindicato es perseguido,
reprimido, no se le quiere aceptar como agente central.
Recuerdo un hecho que me ocurrié hace algin tiempo en
Denver, en Colorado, donde estaba participando en un forum
mundial con gobiernos, empresarios y sindicalistas para discutir



sobre las bases de un mercado hemisférico para el afio 2005.
Me sorprendiod el nivel de rechazo de los empresarios hacia el
sindicato. En aquella ocasidon expresaron una vision de la
sociedad sin sindicatos, en la que el mercado determinaria los
derechos de los trabajadores segun las condiciones de
desarrollo de cada pais, negando completamente setenta vy
cinco afos de vida de la OIT. En dicha visién, las normas
internacionales ya no eran necesarias, aunque representan un
nivel minimo de derechos de los trabajadores: se consideraban
solamente un obstaculo para el desarrollo.

¢Una sociedad regida por las leyes de mercado
exclusivamente?

ANDERSON - Si, y entonces se comprende la necesidad que el
sindicato tiene de politicas de alianza con otros sectores de la
sociedad, lo que necesariamente significa introducir en la
agenda sindical cuestiones no tradicionales para el sindicato.
Como las que mencionaba usted, Bruno, las de los ecologistas,
la salud, la vivienda, la igualdad de oportunidades, el trabajo de
los menores, la cultura, la educacion. Esta sera la base de las
alianzas necesarias. Y, como ya hemos dicho, acerca del modo
de representar el trabajo informal en nuestros paises, ésto
implica una verdadera revolucién cultural y es verdad que
supondria una especie de vuelta atras, ya que obligaria a
afrontar situaciones, condiciones, estrategias, que el
movimiento sindical tuvo que afrontar en el momento de su
nacimiento. Cdmo conformar las categorias, cobmo asumir la
representatividad, como conseguir establecer una relacién con
los empresarios para poder defender los derechos de los
trabajadores; todo ésto es mucho mas complejo en el caso de la
economia informal, porque no hay un empresario claro,
definido, en un edificio, en una fabrica.

Pero enfocaremos igualmente una forma de contratacion
colectiva que asegure unos derechos minimos a este nuevo
grupo de trabajadores. Este es el gran desafio que el
movimiento sindical tiene que afrontar, porque, en mi opinidn,



el mercado informal no es un hecho coyuntural. No estoy
seguro de que se trate de una realidad en el futuro, o si es un
fenédmeno ciclico que llegard a una conclusion. Evidentemente
nadie puede decir que extensidon temporal tendrd este ciclo. Yo
creo que no sera un fend

meno meramente accidental.

TRENTIN - Asi es, Luis, esta transformacion del mercado laboral
no es un fendmeno coyuntural. Estoy convencido de que las
formas mas parasitarias de supervivencia que a menudo asume
el trabajo informal estan destinadas a evolucionar, o cuando
menos tienen la posibilidad de hacerlo, hacia actividades que se
integran con una nueva organizacién econémica y social.

No quisiera que, por ejemplo, se cometiera el error que
nosotros hemos cometido durante tantos anos frente al resurgir
de una forma de actividad informal que creiamos ligada al
pasado y que, como tal, habia que combatir, me refiero al
trabajo a domicilio. La hemos subestimado, no hemos pensado
gue podia evolucionar hasta convertirse en una forma de
empresarialidad, subordinada, pero igualmente capaz de gran
dinamismo. No hemos pensado que el trabajo a domicilio
pudiese llevarse a cabo con el uso de maquinas con control
numérico o instrumentos tecnoldgicos informaticos muy
sofisticados y hemos

perdido la posibilidad de representar la evolucién de este tipo
de actividad y a los trabajadores que participaban en ella.
Simplemente, hemos negado el problema, considerando que se



trataba de una fase transitoria que en un pais como ltalia
duraria poco. Pero, de este modo, hemos subestimado el
crecimiento de actividades siempre en el limite entre formas de
explotacién, incluso muy arcaicas, y formas de empresarialidad
dindmicas.

éLa realidad que constituye el trabajo informal estd destinada a
crecer?

TRENTIN - Creo que este sector de la economia cobrard cada
vez mas importancia en el futuro, sobre todo frente a la crisis de
las formas tradicionales de solidaridad que se manifiestan hoy,
incluso en los estados mds avanzados. Me refiero a la crisis del
welfare state en los paises mas industrializados: no se trata
solamente de una crisis financiera; resulta cada vez mas claro
gue detras de la solidaridad formal se delinean destinos de vida
divergentes, incluso entre trabajadores. Uno se da cuenta de
gue en relacién al tipo de empleo o de desempleo existen
expectativas distintas, por lo que respecta a la posibilidad de
vida después de la conclusion de la relacidon laboral existente,
que puede durar diez o quince afos seglun la profesion, las
condiciones de empleo, los niveles de instruccién. Esto quiere
decir que, incluso ante la enfermedad, la muerte, la vejez, los
trabajadores no son iguales. Y, por tanto, se trata de cambiar el
estado social para que logre arrancar de raiz estas
desigualdades.

De este modo se delinea el problema de la relacién entre el
sindicato y un Estado que tiene que cambiar radicalmente su
papel, en un contexto de globalizacién de la economia y de los
mercados, porque toda una serie de poderes del Estado
nacional se reducen y hacen alin mas urgente la necesidad de
formas de coordinacion internacional de las politicas financieras
y econdmicas que ya no sigan las antiguas vias del Fondo
Monetario, sino que, por el contrario, pongan en practica una
verdadera solidaridad internacional ante los grandes desafios
de la miseria y el desempleo.

En este contexto, paraddjicamente, aparece una funcién del



Estado nacional de valoracién del trabajo en todas sus formas,
ya que precisamente el trabajo se ha convertido en el factor
menos movil, a diferencia de los capitales, de las tecnologias y
de las empresas mismas. En esta accion de valoracién del
trabajo, a través de politicas formativas, a través del
reconocimiento de nuevos derechos que permitan la calificacién
del trabajo, el sindicato puede asumir un papel determinante
como interlocutor politico.

cQué transformacion tiene que sufrir el sindicato para
representar este papel hasta el final?

TRENTIN - Tiene que conquistar una verdadera independencia
con respecto al Estado como institucion, a los partidos politicos
y a los gobiernos. Pero esta independencia presenta el
problema de la legitimacion del sindicato: por eso insisto mucho
en el problema de la representacion, porque si el sindicato no
logra reconstruir su legitimidad mediante una verdadera
reforma institucional de la sociedad civil que reconozca su
legitimidad para contratar a través del mandato de sus
representantes, la propia existencia del sindicato siempre
estard a merced del empresario, de la mediacion del partido
politico o del reconocimiento del Estado. Y no me extraia que
en Denver, en el curso de aquella reunién que usted, Luis,
sefialaba, los empresarios hayan adoptado una postura tan
drastica, porque el sindicato vive un momento de debilidad, sus
inscritos disminuyen y la empresa, en algunos paises como los
Estados Unidos, tiene la posibilidad de negar el acceso al
sindicato si lo desea. En cualquier caso, el sindicato es una
fuerza minoritaria en el mundo laboral. A menudo su capacidad
para ejercer un poder contractual real depende de la voluntad
de otros sujetos o de otras instituciones.

éLa cuestion decisiva para el sindicato es, por tanto, encontrar
de nuevo su fuente de legitimidad?

TRENTIN - Es una via obligada para el sindicato, que tiene que



representar, no sélo de palabra, a todo el mundo laboral y no
tan solo a una minoria de trabajadores asegurados. Si no
consigue superar esta prueba puede perder incluso la
representaciéon de los trabajadores asegurados. Por eso hablo
de la necesidad de una verdadera revolucién cultural, porque en
Italia el sindicato representa al 30% de los trabajadores, pero
cuando realiza un acuerdo, écdmo puede asegurarse el
consenso de ese 70% de no inscritos? Y si este sindicato esta
dividido en tres troncos, équién dice, en ausencia de reglas
generales compartidas, «cudl es el sindicato mas
representativo?, éiel empresario? Si asi fuera se crearia una
ulterior divisién entre los trabajadores organizados por el
sindicato elegido por el empresario y todos los otros.

Ademads, observando el trabajo subordinado en su conjunto
surge otro problema, porque es verdad lo que decia usted, Luis,
a proposito de la integracién entre los distintos cometidos de
las organizaciones internacionales, de las centrales nacionales,
de los sindicatos de sector y del sindicato en la empresa; pero
yo entiendo que en esta integracion de papeles diversos existen
tres vacios, tres terrenos descubiertos. El primero se refiere al
poder de contratacién efectivo de las centrales nacionales. En la
mayor parte de los casos que yo conozco se verifica el mismo
problema para la CIOSL: las centrales nacionales tienen poderes
de coordinacién formales, pero no de contratacién o de
intervencién directa con respecto a las organizaciones de
empresarios o a los gobiernos acerca de las grandes cuestiones
de politica econdmica o social. En segundo lugar, este poder de
coordinacién y de contratacion interprofesional no es suficiente
para garantizar la representacion efectiva de varios segmentos
del mundo laboral que se les escapan a los sindicatos
profesionales y, en estos casos, no existe la confederacion del
territorio que repita este poder interprofesional. Generalmente,
en el territorio estdn presentes las organizaciones de sector,
pero no existe una entidad organizada capaz de representar los
intereses de la generalidad de los trabajadores.

Por ultimo, el tercer terreno descubierto es el de las alianzas
con las diversas organizaciones que representan intereses que



pueden ser convergentes con los del sindicato. {Qué derecho
tienen estas asociaciones de intervenir en las decisiones del
sindicato? Nosotros hemos tenido este problema, por ejemplo,
con los inmigrantes. Hemos creado coordinaciones, dando a las
asociaciones ciertos poderes consultivos, pero ellos han dicho
gue no eran suficientes, que tenian que tener un poder
reconocido para intervenir en las decisiones del sindicato, al
menos en las cuestiones relacionadas con ellas. La misma
exigencia, en términos muy radicales, nos llega desde los
movimientos feministas y ecologistas. La alianza esta bien, pero
si nacen contradicciones, équién decide? Es un problema real,
tanto que incluso se podria pensar en formas federativas de
asociacién. Pero estos son problemas de pasado mafiana.

ANDERSON - Es importante que el movimiento sindical sea
completamente auténomo con respecto al Gobierno y a los
partidos. Este tiene que ser un punto fijo. Ademds,
actualmente, por una parte, los partidos tradicionales son
blanco de muchas dudas y cuestionamientos y estan perdiendo
apoyo y reconocimiento publico progresivamente; por otra
parte, no surgen nuevas instituciones que los reemplacen.
Como consecuencia existen gobiernos elegidos sin ningun tipo
de programa ideoldgico, sobre una base de situaciones
completamente coyunturales. Basta observar como ha sido
elegido Menem en Argentina, o Fujimori en Peru o el presidente
de Guatemala, o lo que ha sucedido en un pais con una larga
historia de relaciones absolutamente claras y definidas con los
partidos politicos como Méjico, donde ha habido una profunda
reflexién incluso sobre los partidos. También lo que pasado
Brasil en las ultimas elecciones, cuando un partido con una
tradicidn histdrica de izquierda ha establecido una alianza con
un partido de extrema derecha para acceder al gobierno.

Cada dia mas, los partidos y los gobiernos dejan de ser puntos
de referencia para el movimiento sindical. En mi opinién, un
hombre como Cardoso en Brasil niega toda su historia cuando
se alia con la extrema derecha, contra la que ha combatido toda
su vida. Y équé relacion puede tener con esto el movimiento



sindical, a menos que no tenga una posicién completamente
autonoma con respecto a un gobierno de este tipo? Por esto las
viejas razones que justificaban una relacidn estrecha entre el
sindicato y ciertos partidos estan desapareciendo y yo insisto en
afirmar que el sindicato tiene que ser un agente auténomo,
sobre todo con relacidn a los partidos y a los gobiernos.

¢Cudl debe ser, por tanto, la fuente de legitimidad del
sindicato?

ANDERSON - Ante todo, sus afiliados; pero sobresale otro punto
de referencia, la sociedad civil, que en este caso incluye todos
los grupos que aparecen en el mundo laboral. Y estoy de
acuerdo con usted, Bruno, en afirmar que, en este momento,
surge el problema de fijar unas reglas que definan las
situaciones nuevas, sobre todo la naturaleza de la alianza del
sindicato con los otros agentes sociales. Pero debe estar
absolutamente claro que cualquier alianza implica la cesién de
una parte del espacio vital de aquellos que entran en ella.

Pero no no existen reglas escritas para decidir como resolver
este problema. El sindicato dice que este es un dmbito de su
exclusiva competencia; las otras fuerzas, lo mismo. Por lo tanto,
las reglas deberian nacer de la importancia que cada uno
atribuye a esta alianza, de lo que cada uno esta dispuesto a
ceder a sus socios para hacer mas fuerte la accién colectiva.
Pero quisiera subrayar también la importancia del problema de
la movilidad. Una pequefia anécdota. Hace algun tiempo,
estaba en los Andes venezolanos, a 3.500 metros de altitud y
entré en una tienda de artesania. Tenia la intencién de comprar
algo de la regidn y encontré un pequefio objeto hecho de paja
gue parecia una pequeia bola de heno, de las que se hacen
para que las recojan los camiones. Una cosa muy sencilla, me
habia llamado la atencién precisamente por esto, era un objeto
con muy poco valor agregado. Lo tomé en mis manos, lo miré
mejor, y me di cuenta de que estaba escrito made in China. Me
pregunto si ese pequefio objeto de escaso valor trasladado de Ia
China a los Andes venezolanos no estd expresando una nueva



movilidad de la fuerza laboral.

TRENTIN - Es el fruto de la menor movilidad relativa del
trabajador con respecto a la del capital y a la de la empresa,
producida por la tecnologia.

ANDERSON - Es cierto. Cada vez madas, en este mundo
competitivo el capital se mueve en funcién del mercado laboral
y de sus costes. Lo que ocurre es que ya hay muchos factores
qgue son iguales: el acceso al capital, a la tecnologia, a las
materias primas, a la capacidad de transformar las materias
primas. El factor trabajo todavia tiene una gran incidencia sobre
la competitividad. Por ejemplo, vemos muchas fabricas que se
han trasladado de los Estados Unidos a Méjico con el fin de
producir para el mercado estadounidense. Haiti trabaja para el
mercado norteamericano. La regla segun la cual el centro de
produccion debe estar cerca del mercado, ya no es vélida.

La Unicas rémoras son, tal vez, las barreras proteccionistas, pero
la tendencia actual lleva camino de reducirlas. La clausula social
crea algunos problemas, ya que, cuando nosotros la
proponemos en la Organizacién Mundial del Comercio, Estados
Unidos, Alemania y Francia, la apoyan y los paises en vias de
desarrollo la consideran una nueva barrera proteccionista. Estos
ultimos dicen ser contrarios a la clausula social porque los
paises del norte podrian usarla como en el pasado han usado las
barreras fitosanitarias, las cuotas, los derechos de aduana. Este
problema se discutird mejor cuando se hayan decidido las reglas
sobre la globalizacion del comercio, y sera posible que los paises
industrializados tengan que abrir sus mercados a la produccién
de los paises en vias de desarrollo. Si esto no sucede, podra
haber incluso una inversion de la tendencia hacia Ia
liberalizacion.

TRENTIN - También en Italia existe una movilidad, sobre todo
hacia el este de Europa, que afecta a grandes, medianas,
pequenas y pequeiiisimas empresas. Porque, precisamente, hay
toda un drea de actividades econdmicas cuyo coste del trabajo



todavia posee un peso importante en la competicion, y esto se
traduce en un proceso de movilidad de las empresas, como el
gue se produce desde los Estados Unidos hacia Méjico.

Sin embargo, todo esto no evita que el proceso sea muy distinto
del que podiamos constatar hace diez o veinte afios. En primer
lugar, en las empresas que utilizan nueva tecnologia la
incidencia del coste del trabajo se reduce, porque ademas para
el desarrollo de estas empresas es fundamental el trabajo
altamente calificado, que no justifica la conveniencia de la
movilidad de la empresa. En segundo lugar, los trabajadores
muestran una tendencia a presentar, al menos en parte,
caracteristicas nuevas (por el momento ésto sucede en los
paises industrializados, pero con el tiempo se convertira en un
fendmeno mas generalizado).

Para poner un ejemplo concreto, hace veinte afios, con un
indice de desempleo del 25%, como el que existe actualmente
en el sur de Italia, habria habido una emigracién en masa hacia
el norte del pais, donde existe el pleno empleo. Y, en cambio, no
ha habido ninguna ola de emigracién, porque el indice de
escolarizacién ha crecido y con él el coste econdmico vy social
gue supondria para un sélo trabajador cambiar de ciudad.

¢El factor trabajo presenta, por tanto, una cierta viscosidad?

TRENTIN - Con respecto a otros factores como los capitales, las
empresas o las tecnologias, el trabajo tiende a ser un factor
menos movil que en el pasado, sobre todo cuando aumenta la
calificacién y el trabajo se convierte en un recurso sobre el cual
los Estados pueden ejercer una profunda influencia, mediante la
inversion. Aunque no puede impedir a una empresa que cambie
de pais, el Estado nacional puede crear unas condiciones por las
cuales cada vez menos trabajadores puedan elegir la via de la
movilidad y de la emigracién. Por lo tanto, apostar por un
trabajo mds calificado, mas rico de conocimientos, me parece
una opcidn estratégica para los Estados nacionales y un terreno
sobre el cual el sindicato puede ejercer una funcién
completamente nueva, por ejemplo, adoptando entre sus



objetivos estratégicos - y ésto todavia no se ha realizado - la
formacion de trabajadores en la empresa, en la escuela, a todos
los niveles.

Acerca de estos temas, el sindicato manifiesta en todos los
paises un retraso muy grave. Creo que la competicién se
desarrollard cada vez menos sobre los bajos salarios, aunque
éste seguira siendo un aliciente muy importante por el
momento, y, por el contrario, se producird cada vez mas entre
las empresas que disponen de un trabajo muy calificado, rico en
competencias y en capacidad de decision y las empresas que
carecen de él.

La instruccidn es realmente un terreno de confrontacion entre
Estado y sindicato. Pero esto acentua la necesidad del sindicato
de mantener una fuerte autonomia, evitando asi peligrosas
implicaciones.

TRENTIN - Si, por supuesto, ésta es una necesidad absoluta.
Estoy convencido de que el sindicato debe permanecer
autonomo con respecto al Estado. Sin embargo, tenemos que
tomar nota de que en este momento la relacion entre sindicato
e instituciones es cada vez mas desequilibrada, ya que el
sindicato esta perdiendo la legitimacion como interlocutor de
las empresas y de los Estados sobre el fundamento de la
capacidad de representar a la mayoria de los trabajadores
dependientes. Ya no es un interlocutor obligado, en
determinadas circunstancias y sobre algunas materias, su
implicacion en las decisiones de las empresas o del Estado es
facultativa. Mire lo que ha sucedido en estos anos, el sindicato
como agente auténomo ha sido, de algin modo, bendecido por
muchos Gobiernos; sin embargo, con frecuencia se le ha
excluido de procesos de resolucién fundamentales. En Gran
Bretafla, la Thatcher ha anulado algunos poderes
fundamentales de contratacion sindical, ya sea con la legislacion
asi como influyendo en el comportamiento de las empresas
publicas. Ha sido suficiente que cambiase el tipo de gobierno
para que el sindicato britanico viese prohibida la posibilidad de



conversar con los representantes del gobierno durante quince
anos.

Con ocasién de una reuniéon del Grupo de los Siete, la sefiora
Thatcher,en el recibimiento en Downing Street de una
delegacién del TUAC, dijo con mucho orgullo: “Esta es la
primera vez que, gracias a vosotros, sindicatos de otros paises,
los sindicalistas britanicos entran en esta casa, pero es también
la Gltima”. Pero, asimismo pienso en los gobiernos de izquierdas
gue se han sucedido en Francia y Espafa, donde el sindicato ha
sido relegado a un papel absolutamente marginal, o incluso
excluido del proceso de decision.

Por lo tanto, la cuestion es siempre la misma: se trata de definir
las fuentes de legitimacion del sindicato para dar sustancia a su
autonomia. Y fijese, Luis, no estoy pensando sélo en el
sindicato. Veo una gran agitacidon en ltalia y en Europa para
redefinir la institucion del Estado, incluso a través de reformas
institucionales dirigidas a descentralizar el poder estatal.
Mientras, por el contrario, veo que en los paises europeos se
ignora completamente el problema de la sociedad civil, de sus
formas de organizacion y del modo en que estas formas de
organizacidn pueden intervenir en el conjunto de la vida de la
nacién, no accidentalmente.

é¢Son necesarias, asimismo, reglas precisas sobre el desarrollo
de las organizaciones expresion de la sociedad civil?

TRENTIN - Ante la carencia de nuevas reglas el Estado puede
determinar contradicciones espantosas, incluso en la sociedad
civil. No podemos limitarnos a afirmar la existencia de este rico
mundo de asociaciones: el sindicato, las asociaciones
voluntarias, los movimientos; sin reflexionar sobre la necesidad
gue todas estas formas de expresion vital de la sociedad tienen
de las fuentes de legitimacion para intervenir, aunque sea de
modo consultivo, en determinadas decisiones de las
instituciones publicas. De otro modo, corremos el riesgo de
seguir la ley de la jungla, en la que, sin embargo, la institucién
estatal conserva un poder determinante. {Quién me asegura



gue esta organizacion voluntaria a nivel territorial es una
organizacién verdadera y no una de las tantas que se
improvisan para sacar un poco de dinero?, ¢Como distinguir las
asociaciones que representan movimientos reales de aquellas
incluso casi delictivas?

ANDERSON - Es oportuno, Bruno, insistir en el problema de la
legitimidad de los sindicatos, es un argumento central para la
continuidad del movimiento sindical en un mundo que ha
cambiado muchisimo. Yo sostengo que las fuentes de esta
legitimidad son dos: los inscritos y la sociedad. Porque la sefiora
Thatcher nunca se habria comportado de esa manera si no
hubiera intervenido una frialdad entre el movimiento sindical y
la sociedad. Esta, en un determinado momento, se sintid
amenazada por las acciones del sindicato y permitié un ataque
hacia él tan brutal como aquel. Pero, al margen de su posicién
conceptual, la sefiora Thatcher, que segun ella es antisindical,
desde mi punto de vista, antidemocratica, no habria dispuesto
del espacio politico necesario para mantener esta postura sin
un equivoco en la estrategia del sindicato, si éste no hubiera
adoptado posiciones que, en aquel momento, eran
completamente antihistdricas, en contra de la corriente de la
historia. Y existen muchos ejemplos de ésto.

TRENTIN - Afado otro para reafirmar lo que dices. En este
mismo periodo, una empresa como la British Leyland ha podido
organizar un referéndum contra el sindicato entre sus
trabajadores y vencerlo.

ANDERSON - Hay también otros. En Espafia, por ejemplo, el
partido socialista cambié profundamente cuando accedié al
gobierno, abandond su programa, pero, dado que el sindicato
mantuvo sus posiciones, se llegd a un enfrentamiento en el que
el gobierno ha salido ganando. La sociedad espafiola era
indecisa y todavia lo es, como muestra el resultado de las
Ultimas elecciones: existe un alto nivel de indecisién, toma
forma un retorno a un pasado que habia sido repudiado. Todas



éstas son diferentes manifestaciones del hecho de que el
sindicato pierde legitimidad cuando se enfrenta con la sociedad
en la que vive.

Me viene a la mente otro de estos episodios: el de la CUT de
Brasil. Se produjo un gran enfrentamiento sobre la eliminacion
de los monopolios estatales alrededor de una accién de los
trabajadores en el sector petrolifero. El gobierno gand, el
sindicato perdid. Y esto sucedid porque las capas de la sociedad,
se sintieron amenazadas por las acciones del sindicato. Esto no
le ocurrié solamente a un pequeiio grupo de empresarios, les
sucedid a todos aquellos que tenian un automovil, afecté al 90%
de la poblacién. El gobierno actud con gran dureza: deslegitimé
al sindicato ante la opinién publica y avanzé con impetu en su
propdsito de desmonopolizar las empresas estatales en areas
gue se consideraban estratégicas: el petrdleo, la siderurgia, las
telecomunicaciones. La CUT proclamé una huelga general, pero
la gente se sentia amenazada y apoyd los cambios
institucionales. Y entonces, fue un error estratégico, el sindicato
perdid su legitimidad, pero éfrente a quién?, éfrente al gobierno
o frente a su base, la sociedad?

Estoy de acuerdo, Bruno, en que el gobierno incide mucho,
posee una gran capacidad de influir en la legitimidad del
sindicato. Pero incluso un gobierno democratico, utiliza los
errores del sindicato para adelantar una politica que, al final,
incluso puede resultar contraria al sindicato, a los trabajadores y
a la poblacién.

Por consiguiente, para intervenir en los grandes problemas
econdmicos, el sindicato debe, ante todo, mantener una
estrecha relacion con la sociedad en que vive. Lo que no resta
fuerza a la ley segun la cual la movilidad de los trabajadores
viene dada esencialmente por los niveles del coste del trabajo.

ANDERSON - La mano de obra barata, como decia Bruno, sigue
siendo, por supuesto, factor determinante de la competitividad.
Pero hay muchos trabajadores mal pagados en el mundo, por lo
cual el proceso de redistribucién del trabajo causado por el



coste de la mano de obra es muy lento, mientras que la
tecnologia sigue siendo determinante. La Volkswagen vende y
produce en muchos paises del mundo, pero en ningun pais
puede producir a un coste mds bajo que en Alemania, donde, en
definitiva, los carros se producen a un precio mas bajo que en
Méjico o en Brasil. Parece imposible, pero la avanzadisima
tecnologia utilizada hace que los alemanes produzcan un
modelo igual al de los otros pero, en cambio, mas barato.

TRENTIN - A pesar de que el coste del trabajo es mas alto.

ANDERSON - Si, porque la tecnologia no se aplica sola, los
robots no lo son todo. Hay hombres que aplican la mano de
obra y la capacidad de utilizar la tecnologia depende de la
escolarizacién, de la formacién. Por ejemplo, la supremacia
actual de Japén no es fruto de la casualidad, es el resultado de
una decisidon de Estado tomada inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial, a la que el estado dedicé casi el 40%
de su presupuesto a la educacién. ¢Y qué ocurrié en los paises
conocidos como los Tigres del Asia? Exactamente lo mismo, una
gran inversién en la escolarizacién de las personas. Esto hace
gue actualmente Corea, Hong Kong, Taiwan, estén en el centro
de un proceso de industrializacion muy avanzado y que
compitan con éxito en los mercados internacionales.

Existe una relacidn directa entre el nivel de educacion y de
formacion y el nivel de competitividad. Y lo mismo estd
sucediendo en Malasia y en Indonesia, que siguen la misma ruta
que Japdn y Corea, y también en otro pais que la gente tiende a
olvidar, Vietnam, que es actualmente el mayor exportador de
piezas de ordenadores en el mundo. Esta produciendo piezas a
bajo costo y el costo de la mano de obra es, en términos
relativos, mucho mas bajo que en Japon. No es accidental el
que, actualmente, los Estados Unidos estén normalizando sus
relaciones con Vietnam. A la ideologia antepone la necesidad de
establecer relaciones comerciales con un exportador
importante, cuya poblacién constituye un importante mercado
potencial.



Por lo tanto, creo que tendremos una mayor utilizacién de la
tecnologia en los paises del tercer mundo como resultado de un
esfuerzo de escolarizacién, manteniendo, sin embargo, un bajo
coste de mano de obra en términos relativos. Y si estos paises
consiguen alcanzar altos niveles de productividad manteniendo
bajos costos relativos de la mano de obra, se hardan mucho mas
competitivos frente a los paises industrializados. Con el tiempo
ésta sera una cuestiéon que concernird a todos los paises. Pero
ya ahora existe un alto nivel de especializacion en ciertos
paises. Méjico, por ejemplo, estd produciendo un camiéon muy
competitivo tecnolégicamente, que rivaliza con ventaja con
modelos alemanes, japoneses y americanos. Es fruto de capital
y tecnologia norteamericanos, pero se produce en una ciudad
fronteriza a un coste muy competitivo, a mejor precio que en
los Estados Unidos. Esto nos confirma que, cada vez mas, el
coste de la mano de obra se esta convirtiendo en un factor de la
competitividad comercial.

¢Por tanto, con una tecnologia a la par el coste del trabajo
vuelve a ser importante?

ANDERSON - Realmente, creo que si, porque si la tecnologia y
los capitales tienden a ser cada vez mds moviles, el Unico
impedimento real, lo ha dicho Bruno y estoy de acuerdo con él,
es el nivel de escolarizacién.

¢Entonces la nueva frontera del sindicato debe ser la politica de
formacion?

ANDERSON - Esta es la parte central de nuestra propuesta
politica: el refuerzo, especialmente en términos cualitativos, de
los programas nacionales de educacion, y no sélo de formacion,
empezando por los niveles mas bajos, desde el preescolar. Los
sindicatos de los distintos paises deben poner en marcha un
didlogo con gobierno y empresarios acerca de los programas
nacionales de educacién.



élos sindicatos de América Latina estdn conscientes de esta
necesidad, tienen una politica apropiada sobre estos temas?

ANDERSON - Quizas hablar de los sindicatos de América Latina
sea mucho. Yo hablo de una propuesta de la ORIT. Obviamente,
en algunos paises las organizaciones sindicales prestan mas
atencién a estos temas que en otros lugares. En Brasil, Chile y
Argentina se les presta una atencion profunda. En Venezuela y
en Centroamérica no es importante. En Colombia es un tema
importante, pero para los sindicatos del sector de la educacién,
no de las centrales sindicales. Nosotros estamos llevando a
cabo una cruzada, somos pesados e insistentes con nuestros
afiliados para que éste sea un elemento central de su politica.
Pero se trata de un proceso. Esta, en definitiva, es la politica de
la ORIT, pero no es generalizada en América Latina.

¢El sindicato no sufre demasiado pasivamente el fendmeno de
la globalizacion, sin crear una alternativa?

ANDERSON - Yo no creo que exista una alternativa a la
globalizacién, se trata, en cierta medida, de un proceso
histérico. Siempre ha habido grupos de hombres que han
intentado establecer relaciones con otros grupos de hombres.
Muchos de los adelantos que se han logrado en la ciencia, la
economia y en otros campos, incluso en la politica, son el
resultado de este intento permanente de union entre personas.
La globalizacién forma parte de un proceso evolutivo. El
sindicato siempre ha estado a favor de la integracion de los
pueblos.

En consecuencia, el problema es la forma en que se realiza la
globalizacién. Muchos piensan que realmente nos encontramos
ante un proceso de transnacionalizacién porque la fuerza motriz
de este proceso son las empresas multinacionales, porque la
funcién primaria de este fendmeno parece ser la defensa de los
intereses de las grandes corporaciones. Ademas del hecho de
gue el modelo neoliberal, que es la tesis central de este proceso
de globalizacidn, es completamente contrario a nuestros



intereses. Pero nadie ha propuesto una alternativa: ni los paises
mas fuertes, ni las multinacionales, ni el Grupo de los Siete, ni la
Unidn Europea, ni los paises del sudeste asidtico. Ni siquiera
China, si se observa de cerca, ha presentado otra propuesta, un
modelo alternativo a la globalizacidén. No en definitiva. No existe
una alternativa y, por otra parte, hay que tener presente que el
movimiento obrero nunca ha impuesto histéricamente un
modelo de desarrollo econémico y social.

Bruno, éestd usted de acuerdo con este andlisis?

TRENTIN - Por supuesto, aunque subrayaria mas el salto
cualitativo que se ha producido en relacién al proceso de larga
duraciéon de la globalizacion de los mercados. No ha sido
solamente la continuacidon de un proceso, en curso desde hace
treinta afos, que ha visto crecer el poder de las multinacionales,
con una division del trabajo que reafirmaba el caracter
subordinado, subalterno, de todos los paises que estaban fuera
de ese circulo. No, no ha sido sélo ésto.

¢Qué otra cosa ha influido en los equilibrios mundiales?

TRENTIN - Yo pienso que el papel fundamental lo han
desempeiiado las nuevas tecnologias que han permitido un
cambio radical en las relaciones entre produccion y mercado,
junto a la posibilidad de administrar las actividades productivas
en términos mucho mas flexibles que en el pasado. De este
modo, se ha puesto fin al modelo fordista basado en la
produccion estandarizada. Las tecnologias informaticas han
permitido, asimismo, un salto en la rapidez con que se mueven
los capitales y con que las empresas pueden trasladarse a escala
mundial, con decisiones que se hacen operativas en un tiempo
breve con respecto a los meses y afios que eran necesarios en el
pasado. Ademas, este proceso de innovacién ha provocado el
final, o la reduccién muy consistente, de las rentas tecnolégicas
sobre las que la capacidad competitiva de muchas empresas se
ha fundado durante mucho tiempo. Actualmente, el secreto



tecnoldgico dura meses, como mucho un afio; la posibilidad de
difusion de la innovacién acontece en un plazo tan breve, que
incluso hace precipitar el precio, el valor de mercado de las
tecnologias.

¢Qué ha comportado este proceso?

TRENTIN - No sdlo la puesta en marcha, aun con muchas
discontinuidades y contradicciones, de un proceso de
transformacién de las multinacionales, sino también una
especie de descentralizacién de los procesos de decisidon y de
los centros de innovacién que ha permitido superar el viejo
modelo que veia la cabeza y el cerebro de las multinacionales
en las grandes metropolis y el resto del mundo condenado a
actividades subsidiarias. Los tigres del Sudeste asiatico, pero,
realmente, no sélo ellos, han demostrado que se crean nuevos
polos de investigacidn, de innovacidn, incluso en paises que
antes eran considerados subsidiarios con relacion a las grandes
potencias industriales.

¢Cudl es el resorte que determina este cambio?

TRENTIN - Todo esto acontece porque el trabajo inteligente, de
investigacion o de innovacién tecnoldgica, con mucha
frecuencia se independiza con respecto a la potencia financiera
de la casa madre y, en todo caso, la obliga a establecer ciertos
acuerdos con los nuevos centros de decision. Ademas, este
proceso de globalizacion acentla una vieja dicotomia en el
interior de los centros de decisidon: la existente entre las
dinamicas correspondientes al capital financiero y las que, por el
contrario, adoptan las decisiones en materia de inversién en
produccion, investigacion y desarrollo. Aqui estd, realmente, el
problema de este final de siglo: el contraste, la contradiccion
entre lo que el ministro de trabajo de los Estados Unidos llama
la “economia de papel” y las dindmicas de la economia real. Se
crean y se destruyen enormes recursos a través del movimiento
de capitales financieros que se produce con una rapidez



impresionante y con procesos acumulativos. Basta que se
mueva algo en la bolsa de Tokio para que cinco minutos
después se adviertan las consecuencias, no sélo en Wall Street,
sino también en Londres, Paris o Bonn.

¢Esto confirma que no existe una alternativa a los procesos de
globalizacion?

TRENTIN - Si, porque ademas este fendmeno corresponde a una
necesidad de los pueblos.

Entonces, ¢debemos sélo resignarnos a lo inevitable?

TRENTIN - Es necesario construir alternativas al proceso salvaje
qgque hoy en dia caracteriza la evolucién de los mercados
financieros y el primer camino que hay que atravesar es la
realizaciéon de ajustes de politica financiera y econdmica,
coordinaciones entre las administraciones de las economias
nacionales a nivel de grandes regiones y a escala mundial. Esta
via, por supuesto, no conducird a la administracion mundial de
los recursos financieros, que aun esta muy lejos, pero puede
introducir elementos de control de los movimientos financieros.
El dia en que en Europa exista una moneda Unica habra mas
posibilidades de combatir movimientos especulativos como los
gue han sacudido Europa en los ultimos cinco o seis anos,
destruyendo enormes masas de capital.

éQué deberia hacer el sindicato?

TRENTIN - Deberia plantearse el problema de como es posible
sostener una politica de integracion a nivel regional que vaya
mas alla de una simple liberalizacién. Sin embargo, hay que
decir que, aunque el sindicato tiene una gran tradicion
internacionalista, encuentra una gran resistencia en su interior
para dar pasos concretos hacia una estrategia de caracter
internacional. Se ve incluso frente a las primeras experiencias
de integracidén regional. Nosotros lo hemos comprobado en



Europa, donde somos todos europeos de palabra, pero a la hora
de delegar una parte del propio poder de contratacion a una
organizacién internacional, surgen las oposiciones.

Recuerdo bien la resistencia que se verifica cada vez que se
habla de dotar a la CES, la Confederacion Sindical Europea, de
un minimo de poder de representacién y de contratacién con
respecto a los organismos ejecutivos de la Union Europea y a las
asociaciones patronales. Estamos retrasados incluso con
respecto a los gobiernos europeos y a las asociaciones
patronales mismas, que logran ajustar sus contradicciones
internas mucho mas rdpidamente que nosotros. No se trata de
oponerse a la globalizacidn, sino de introducir al menos,
también para el sindicato, unas formas de administracién de los
procesos de internacionalizacién que la asuman no sélo como
un dato inevitable, sino ademds esencialmente positivo.



Capitulo quinto
La democracia de pocos

La difusion de la pobreza y de la explotacion. La democracia de
pocos. Las alternativas al neoliberalismo. Una estrategia de
formacion permanente. Un sindicato sélo de asegurados. La
revolucién cultural del sindicato. La trampa de las soluciones
primermundistas.

Tenemos frente a nosotros el desafio de la globalizacion, muy
fuerte para el sindicato. ¢ Qué acontecerd de particular?

ANDERSON - Lo que hemos vislumbrado hasta ahora del
proceso de globalizaciéon es sélo la punta del iceberg. Los
cambios estructurales todavia no han aparecido. Lo ha dicho
usted mismo, Bruno, existe un gran cambio de los andlisis,



incluso por parte de las grandes potencias y de las instituciones
internacionales que conducen este proceso. Un ejemplo:
recientemente, el Banco Mundial ha publicado un documento
sobre el trabajo en el mundo en el que ha incorporado gran
parte de nuestros argumentos de los ultimos diez afos. Yo
considero esto muy peligroso porque me parece que, de esta
manera, se intenta absorber el movimiento, y nosotros estamos
viendo lo que ya han hecho el Banco Mundial y el Fondo
Monetario en los afios sesenta, setenta y parte de los ochenta,
con movimientos importantes, que tenian gran vitalidad, como
los ecologistas y el feminista. El establishment absorbié su
pensamiento y, en cierta medida, llevd incluso su bandera, pero
todo se quedaba en la critica, en el diagndstico, nunca ha
presentado por desgracia propuestas que significasen un
cambio sustancial del modelo.

¢Qué dicen ahora, en efecto, estas instituciones? Que el
sindicato es un factor importante y que es necesario tenerlo en
cuenta en el proceso de cambio. Esto es importante porque
reconoce en el sindicato a una de las fuerzas capaces de
movilizar a las personas para hacer frente al actual modelo de
desarrollo.

Pero, entonces, é¢cudl es el problema? ¢EI Banco Mundial ha
asumido el diagndstico del sindicato pero no la medicina?

ANDERSON - Ellos no proponen cambio alguno. Por primera vez
en la historia del Banco Mundial, en un documento se dice que
en cada pais los empresarios explotan a los trabajadores y que
esto lleva a un proceso de exclusidon de los trabajadores y no
favorece una justa distribucién de la riqueza. Hasta aqui, esta
bien. Ademds, afiade como conclusion que es necesario
involucrar al movimiento sindical en el proceso de cambio. Pero
no llega a decir que el proceso de cambio a través del modelo
neoliberal es inaceptable, es inhumano, no conduce a justicia
alguna y es necesario buscar una alternativa. Por lo tanto, ha
existido un cambio en su posicidn, al menos en la parte del
diagnéstico, pero también es verdad que, aunque asumen



nuestro razonamiento, tienen muchos mas medios para
exponerlo sin, en cambio, provocar ninguna alteracidon en el
modelo.

Existen indicadores muy significativos, en algunos casos
elocuentes, que sefialan que las estrategias de los gobiernos
resultan subordinadas a las de las multinacionales, que obligan
a los gobiernos a cambiar su politica. Y no me refiero solamente
a los paises del sur, a los paises en vias de desarrollo. La politica
del actual gobierno de los Estados Unidos hacia China es
totalmente contraria a la que Bill Clinton expresé durante la
campafia electoral, su politica de acercamiento al Vietnam est3
fundamentada en los intereses del comercio y de las
multinacionales. Esto estd muy claro si se considera que la
politica de los Estados Unidos hacia la China y hacia Cuba, dos
regimenes que para todo efecto practico son idénticos, a no ser
el tamafio del mercado de un pais con respecto al del otro y en
la capacidad de los lobbies de influir en la politica del Congreso.
No hay otra manera de explicarse que a China se le considere
nacién mas favorecida en las relaciones comerciales, mientras
se mantiene un embargo de tres décadas contra Cuba.

TRENTIN - Tal vez haya una diferencia. A pesar de todos los
errores de un régimen dictatorial como el que existe en Cuba,
no creo que el trabajo forzado alcance los niveles a los que llega
en China, donde se ha convertido en una forma de economia.

ANDERSON - La ORIT considera que si se hace una evaluacién
basada en el respeto a la libertad y a los derechos humanos,
incluidos los de los trabajadores, la China no merece el status de
nacion mas favorecida, concedido por una de las democracias
mas grandes de la historia, frente a Cuba, que comparada con
China en el area de la violacién de dichos derechos es como un
nifio en panales.

Pero sobre todo, creo que cuando hablamos del proceso de
globalizacién no podemos omitir que se ha producido un gran
progreso en el conocimiento humano y que éste es el aspecto
positivo de este proceso. Pero, asimismo, es importante saber a



servicio de quién se ha puesto este avance del conocimiento
humano. Las nuevas tecnologias y los cambios que las
acompaian y que hacen que la produccién sea cada vez mas
facil y mejor, favorecen solamente a la mitad de la poblacién
mundial.

é¢Yla otra mitad?

ANDERSON - Los demas estdan completamente excluidos de los
beneficios alcanzados y el modelo neoliberal no propone un
método para extender este beneficio, a menos que sea la total
liberalizacién del comercio. Por eso insisto en que el problema
no consiste en aceptar o no la globalizacién, sino la forma en
gue procede este proceso y quién lo esta conduciendo, en
nombre de qué intereses. Por tanto la alternativa que hay que
buscar es cdmo invertir este peligroso proceso de exclusion, al
menos en nuestro continente, que ha hecho crecer los niveles
de pobreza. Yo hablo de América latina, pero existen datos
confiables que sefialan que la gran masa de trabajadores de los
Estados Unidos ha perdido una parte significativa de su poder
adquisitivo.

TRENTIN - Efectivamente los procesos de exclusién, como
observaba usted, Luis, ya no pasan a través de la tradicional
frontera norte-sur del mundo, sino que se verifican incluso en el
interior de cada economia y de cada realidad nacional. La
consecuencia es la desestabilizacién de los mercados laborales,
gue comporta una restriccion del drea de los derechos
asegurados e incluso favorece la consolidacion de regimenes
autoritarios en algunas areas del mundo. En esta situacion, es
muy significativo el fracaso del intento americano, realmente
bastante blando, de sostener la clausula social en las
negociaciones del GATT. Hoy en dia, la cuestién de los derechos
humanos ya no es una coartada en las relaciones econdmicas
entre los Estados y, de este modo, se corre el riesgo de
legitimar a escala mundial un proceso de marginacién de areas
enteras del mundo laboral. El mismo fendmeno se verificaba ya



en el interior de las grandes fortalezas industriales del pasado.
Aqui se introduce la otra cara de la superacion de la economia
fordista, es decir, la posibilidad de asegurar, tal vez a cambio del
desempleo en amplias zonas del mundo, un empleo seguro sélo
para un numero decreciente de trabajadores y de garantizar
solo a unos pocos los derechos vinculados a un empleo seguro:
la seguridad social, una cierta asistencia sanitaria, la prevencién,
el acceso a la escuela.

La flexibilidad del trabajo, que indudablemente también es un
resultado de la introduccion de las nuevas tecnologias; el hecho
de que un numero cada vez mayor de prestaciones laborales
sean de tipo temporal; todo esto, si no se controla, corre el
riesgo de hacer desaparecer una serie de derechos
fundamentales, hasta en los paises mas industrializados. En
estos paises crece el empleo precario junto a formas de
desempleo de larga duracién; aumenta la polarizacién de los
réditos y de las riquezas, incluso dentro del trabajo
dependiente; y, sobre todo, donde ciertas formas de trabajo
precario corren el riesgo de convertirse en formas permanentes
de empleo y de vida para categorias enteras de trabajadores,
gue, en consecuencia, se ven excluidas, no tan sélo de la certeza
de la relacién laboral, sino también de la posibilidad de disfrutar
de todas las formas de solidaridad que los estados, al menos los
mas adelantados, podian asegurar en el pasado.

éPesa mucho esta exclusion?

TRENTIN - Si, porque ya no es solamente social, sino también
civil y politica. Una verdadera amenaza para la convivencia civil
en las sociedades maduras, pero también para la democracia,
gue tiende a convertirse en democracia de pocos.

Este es el otro problema que el proceso de globalizacién hace
crecer: el control de la transformacién a través de la conquista
de nuevas reglas para el mercado laboral, el acceso al trabajo, el
control del tiempo de trabajo. En realidad corremos el riesgo de
encaminarnos a una sociedad en la que una minoria de
trabajadores altamente calificados trabajara sesenta horas a la



semana y la mayoria trabajara con un horario reducido y un
salario inferior o bien no trabajara en absoluto.

¢De este modo, un problema social se convierte en un problema
politico?

TRENTIN - Puede representar verdaderamente un peligro cada
vez mayor para la convivencia civil. Porque la difusion de formas
de violencia y delincuencia es el modo desesperado en el que
una masa creciente de excluidos se expresa. ¢Nos hemos
preguntado que representa la violencia organizada para unos
jovenes sin expectativas de empleo? Una posibilidad de rédito,
por supuesto, pero también algo mas: la posibilidad de contar
algo. Si no logran entrar en una sociedad democratica y civil, si
no se les reconoce por el trabajo que desempeiian, ser el
pequeno jefe de una calle o de un barrio para ellos quiere decir
conseguir ser alguien y ésto se lo da la delincuencia organizada
en lugar del Estado democratico. Este es un problema enorme
para la democracia, que, o logra extender sus fronteras, para
incluir una parte cada vez mas grande de personas, o corre el
riesgo de hacer nacer fuera de si misma fuerzas que a la larga
pueden ser hasta destructivas.

Luis, Bruno ha usado varias veces este término terrible, la
“democracia de pocos”, pienso que es aqui donde se encuentra
el drama que estamos viviendo, y en el sur del mundo es aun
mds grave. Pero, ¢la nueva organizacion del trabajo acelera
este proceso?

ANDERSON - Bruno se refiere a un proceso de continua vy
permanente exclusién. Cuando se piensa en la historia de
América Latina, uno se da cuenta de que desde el principio ha
habido diferentes modelos y, por una parte, todos han
favorecido la exclusién; por otra, han concentrado la riqueza. En
nuestros paises siempre ha habido pocos que han tenido mucho
y muchos que no han tenido casi nada. La democracia, que ha
existido, ha servido para preservar la hegemonia y los intereses



de sectores privilegiados. En el modelo actual, que yo sostengo
gue es un modelo dindmico, no se consideran alternativas para
cambiarlo, pero, a mi juicio, Bruno, este aspecto que refuerza la
exclusién es contrario al modelo mismo, que por lo tanto, para
preservarse deberd introducir en su propio interior los
correctivos. Si, en cambio, éste sigue un proceso lineal, como ha
hecho hasta ahora, se producird una situacion como la que nos
describia Bruno, de gran subversion social, con un aumento de
la criminalidad y del malestar social.

¢Hasta donde puede llegar este malestar social?

ANDERSON - Muy lejos, porque, lo repito, pienso que la gente
del sur del mundo no se suicidara, no aceptara pasivamente
este destino de pobreza y de marginacidn en un mundo que, sin
embargo, tiene la capacidad de producir bienestar. Se lo decia a
un grupo de sindicalistas del Pais Vasco que recientemente
discutian acerca de la conveniencia de seguir expresando
solidaridad hacia los trabajadores del sur del mundo. Ellos me
preguntaban que por qué teniendo sus propios problemas
tenian que dejarlos de lado para ocuparse de los del tercer
mundo. Yo les he dicho que tenian que hacerlo porque, de otro
modo, nosotros llevariamos a sus paises el virus del ébola. Era
una respuesta simbdlica y extrema, dada como consecuencia de
la conmocién que causé el estallido de la epidemia en Africa,
pero era verdad. En un cierto sentido, esto se relaciona con la
existencia de una fuerza muy importante en el mundo: la de los
fundamentalistas, que se oponen al actual modelo de desarrollo
y que se sienten excluidos de este proceso. No quiero discutir si
tienen o no razdén, pero es importante el hecho de que ellos
reaccionan con la misma furia que los delincuentes de los
barrios pobres, sélo que con mucha mas violencia destructiva. Si
hay una cosa que el capital ha hecho siempre, ha sido proteger
sus bienes de esta violencia; pero creo que ha llegado el
momento de reconocer que no existe una proteccidon mejor que
la de un modelo que ofrece bienestar a una mayor cantidad de
gente. Por eso creo que la verdadera crisis del fordismo llegara



sélo cuando termine el ciclo del modelo neoliberal. Por otra
parte, Galbraith, en uno de sus ultimos escritos, ha explorado la
idea de las alternativas al neoliberalismo y sostiene que surgiran
algunas reales cuando estallen las grandes contradicciones de
este modelo, cuando éste se sienta amenazado, en peligro.

¢Cudles son los medios a través de los que el sindicato se puede
oponer a esta situacion y dar indicaciones, alternativas?

ANDERSON - Cuando se afirma que el sindicato rechaza esta
forma de violencia, hay que tener cuidado, porque, a pesar de
gue ésta es la tesis central de la CIOSL, esta posicién no es
valida para todos los trabajadores. En Centroamérica, por
ejemplo, durante los afios setenta y ochenta, gran parte del
movimiento sindical fue expresidn de los grupos de insurgentes.
Los Gobiernos los llamaban la “fachada de la guerrilla”, la
“fachada de la insurreccién”.

TRENTIN - La cara legal de la guerrilla.

ANDERSON - Si, pero eran trabajadores y trabajadoras que no
encontraban una soluciéon dentro del orden establecido para
hacer valer sus propios derechos y, como consecuencia,
eligieron practicar la violencia o apoyarla. Yo creo que en este
mundo de exclusién al cual nos lleva el modelo actual pueden
existir importantes expresiones de violencia que no seran
institucionales, no haran que la ORIT apoye la guerrilla, pero
algunos que militan en la ORIT al no tener otra alternativa,
podrian adoptar métodos no ortodoxos para salvaguardar sus
derechos.

Creo que las propuestas del movimiento sindical son bastante
Iégicas. Por ejemplo, Bruno, hablaba de una moneda unica en
Europa como freno para evitar especulaciones masivas en el
movimiento de capitales. EIl movimiento sindical también se ha
identificado con una propuesta, que no es suya, sobre una
tasacion internacional de los movimientos de capital. Han sido
muchas las propuestas de este estilo en los ultimos afios, a



partir de la gran crisis de 1982 en Méjico. Pero ninguna de estas
propuestas ha sido aceptada, y una propuesta es valida sélo
cuando tiene un fuerte nivel de aceptacion

TRENTIN - Yo creo que el movimiento sindical tiene importantes
cartas que jugar y que éstas precisamente consisten, como
decia usted, Luis, en las contradicciones presentes en una
sociedad en transicion del fordismo a todavia no se sabe bien
qué. Cartas que hay que jugar en el interior de las empresas,
donde la crisis de las viejas reglas y de las viejas certezas del
sistema fordista y la busqueda de nuevas formas de
organizacién laboral, requieren nuevas reglas y nuevas certezas.
Asimismo, el trabajador temporal, al que se le pide una
prestacion flexible pero calificada y responsable, tiene que
gozar de unos derechos minimos, de certezas, para poder
participar efectivamente en el control del proceso productivo y
en la consecucion de objetivos de calidad. Esto significa que el
problema esta en conquistar nuevos espacios de contratacion,
en introducir nuevos derechos en lugar de los viejos, que han
sido arrollados por la crisis del fordismo. Ya no se trata de
defender el trabajo en ese puesto para toda la vida, sino
también de defender los derechos y prerrogativas de un trabajo
temporal.

Por consiguiente, el panorama futuro no es completamente
negro. Se ve una luz, que parece ser bastante fuerte.

TRENTIN - Si, pero en este cuadro se presenta el enorme
problema del control de los procesos de formacidn, que, en esta
fase de transformacion, representan un derecho de los
trabajadores, una forma de tutela. ¢Cual es, de hecho, la
contradiccién que viven todos los paises industrializados? Que,
actualmente, la formacién, la creacién de nuevos saberes, se
traslada, cada vez mas, de la escuela tradicional a la empresa;
sin embargo, ésta no estd interesada en invertir grandes
recursos en la formacién de los trabajadores. Por lo tanto, el
objetivo del sindicato debe ser conquistar una estrategia de



formacion permanente en la que la empresa se responsabilice,
pero también, de algin modo, que esta misma empresa se
sienta sostenida, ayudada en una funcién que adquiere caracter
social.

Lo que preocupa cada vez mas es la difusion de empleos
precarios, mas o menos legales, que para un numero creciente
de trabajadores estan destinados a convertirse en formas
permanentes de empleo. Esto les sucede a los trabajadores
jévenes que entran en el mercado y aceptan cualquier trabajo
con la esperanza de poder encontrar, mas tarde o mads
temprano, un trabajo que les convenga y ,sin embargo, la
inmensa mayoria de ellos siempre se quedara con un trabajo
precario y poco calificado.

Pero también les ocurre a los trabajadores con baja calificacidn
gue ya han pasado de los cincuenta. Aunque en Europa la edad
de jubilacidn se alcanza a los sesenta y cinco anos, las empresas
tienden a expulsar a los trabajadores que han superado los
cincuenta anos y realizan trabajos fatigosos, descalificados,
repetitivos, porque su rendimiento fisico ya no es como el de los
jovenes. Por tanto, se trata de introducir de nuevo reglas que
permitan el acceso a todas las formas de empleo y es necesario
un sindicato capaz de representar estas nuevas formas de
trabajo, de negociar las condiciones en que se desarrollan v,
asimismo, de fomentar una reforma del Estado social que tenga
en consideracién estas nuevas figuras.

En los Estados industrializados, la figura tradicional del
desempleado tiende a hacerse minoritaria, al margen de las
estadisticas. En realidad, se trata de una persona que alterna el
desempleo con pequeiios trabajos, con un empleo de tres o
cuatro meses que se alterna con periodos mas largos de
desempleo. Y, naturalmente, para poder cobrar el subsidio de
desempleo, no declaran este trabajo. Y, cada vez mas, el
elemento caracteristico es la incertidumbre, la precariedad, la
provisionalidad. Por tanto, es necesario que el sindicato abra los
ojos y deje de considerar, me refiero a ltalia, este mundo de
empleo temporal, flexible, como una patologia que
desaparecera pronto y asuma hasta el final la tutela de estos



trabajadores haciendo que este universo se incluya en el mundo
de la contratacion colectiva.

El trabajo precario se difunde, casi se institucionaliza. ¢Qué
transformaciones sociales implica este proceso?

TRENTIN - No soy pesimista, pero, desde luego si que estoy
preocupado por estas formas de exclusion, que se manifiestan
de multiples maneras, ya que cada vez se introducen mas estas
nuevas diferencias en el mundo del trabajo asalariado.

No logran expresarse a través de formas de revuelta social y
entonces buscan otras vias, principalmente la indiferencia por la
vida civil, comunitaria. Por ejemplo, la caida de la participacion
en las elecciones y otras formas de absentismo politico vy
sindical representan una sefial muy clara.

En los paises llamados avanzados todo esto incluso puede dar
lugar a expresiones distorsionadas. Me refiero a los
fundamentalismos, que no son solamente de caracter religioso,
sino que también pueden adoptar caracteres nacionalistas,
incluso con formas de xenofobia, es decir, formas disgregantes
del tejido social que introducen un conflicto entre pobres.

é¢Se implica al sindicato en ésto?

TRENTIN - Yo me temo justo lo contrario: que esta rastrera
forma de exclusién puede dejar tranquilo al sindicato. Los
excluidos tienen pocas posibilidades de hacer oir su voz
directamente, tienen dificultades para asociarse, para
organizarse. No existen asociaciones de desempleados, de
subempleados, y esto puede inducir al sindicato a dormir
tranquilo, ignorando, sin embargo, el gran problema que tiene
ante él. Por tanto, la conclusién es siempre la misma. Es
necesario representar este mundo, salir de la fortaleza del
trabajo asegurado. Creo que ésto es muy dificil de realizar
porque la primera tentacién del sindicato, sobre todo en los
paises industrializados, es ceder a la tutela de esta democracia
para pocos, encerrarse en la defensa de los que aun estan



asegurados, a veces incluso en contra de la marea de excluidos.
En Italia, a pesar de las proclamaciones que hacemos en
nuestros documentos, se multiplican los acuerdos sindicales en
los que los trabajadores ya empleados imponen a los nuevos
contratados condiciones salariales y normativas
discriminatorias, por el mismo trabajo, la misma tarea. Es la
venganza de los asegurados contra los no asegurados y el gran
riesgo es que el sindicato se encierre en la defensa de los
primeros, se demuestre incapaz de gobernar la transformacidn
del mercado laboral y se reduzca a una suma de grupos
corporativos.

Ademas el sindicato tiene que adoptar una estrategia para la
creacién de nuevos empleos que se demostrardn cada vez mas
indispensables en una sociedad moderna, pero que este
mercado mundializado ya no es capaz de producir
espontaneamente. Es el problema de la transformacién de una
economia informal en una sociedad de servicios a las personas,
gue creo que puede crear toda una serie de empleos ricos y
calificados. Basta pensar en la recuperacién del territorio, del
medio ambiente, en el reciclaje de los desechos, en los servicios
a las personas, en la formacion permanente. Es la nueva
frontera del empleo, que, sin embargo, necesita el impulso de la
colectividad, del Estado, de las comunidades locales y, sobre
todo, del sindicato para convertirse en una nueva forma de
economia y encontrar espacio en el mercado.

ANDERSON - Si, Bruno, pero hay que tener presente un peligroy
es el de que el sindicato no pueda atravesar esta revolucidn
cultural, el mismo peligro al que precisamente usted ha hecho
referencia. Por tanto, se trata de mirar sin anteojeras mas alld
de las conquistas realizadas por el sindicato en su historia de
lucha. Usted insiste en decir que éste es un problema de los
paises desarrollados. En realidad, estos problemas siempre se
afrontan en organismos en los que los representantes de los
paises industrializados, de trabajadores, son mayoria. Un
ejemplo se encuentra en un documento que ha discutido el
grupo de los trabajadores del Consejo de Administracién de la



OIT, con ocasién de los setenta y cinco afios de la Organizacién.
Nos pidieron que comentasemos este documento y nosotros
hicimos notar que habia grandes vacios, que no se hablaba de
los trabajadores de los paises en vias de desarrollo, ni de las
situaciones reales que inciden en el mundo laboral. Se trataba
de un analisis “primermundista”, que excluia a todos los demas.
Un andlisis que se concentraba en la economia formal, en las
relaciones laborales protegidas por la ley, por los contratos
colectivos. Existia como un rechazo a tratar los problemas de la
informalidad, del mercado laboral mundial.

De hecho, el peligro es que los trabajadores de los paises
desarrollados pierdan el interés por los problemas a nivel
mundial, por las nuevas situaciones del mercado laboral
mundial, que no tienen mucho relieve en los paises
desarrollados, pero, en cambio, son una forma de vida en el sur
del mundo. Es muy dificil que una nueva concepcién del trabajo
y una nueva dimensién del desarrollo puedan provenir de las
multinacionales, que han demostrado una gran indiferencia
acerca de los problemas de la ecologia y del trabajo atipico. Por
consiguiente, es desde la sociedad civil desde donde tiene que
surgir una demanda que conduzca a un nuevo analisis del
modelo de desarrollo. Naturalmente, me refiero en primer
lugar, al movimiento sindical que forma parte de la sociedad
civil. Pero el movimiento sindical debe encontrar sus aliados en
esta accidn precisamente en la sociedad civil, porque ha
demostrado ya que no es capaz de afrontar el problema sélo.

TRENTIN - Yo estoy completamente de acuerdo. Pienso que
estos peligros que advierto hoy en dia en los movimientos
sindicales de los paises industrializados son también hijos del
retraso con el que estos sindicatos han afrontado el problema
de la solidaridad a escala internacional. Por ejemplo, lo que le
decian sus compafieros del Pais Vasco, que no entendian por
qgué debian ocuparse de los problemas del Tercer mundo antes
gue de los suyos, es ciertamente fruto de la miopia politica.

Y ahora los mismos problemas se presentan también en las
metrdpolis industrializadas, con la difusién de los poor works,



con la caida del salario para grandes sectores de trabajadores
empleados, como en los Estados Unidos, o bien con el
desempleo de larga duracion, como en Europa. Aquella reaccién
qgue usted denunciaba se produce también en el interior de los
paises industrializados: primero me ocupo del trabajo de los que
ya lo tienen, se piensa, después intentaré hacer algo por el
joven que busca trabajo. Pero ésto con frecuencia quiere decir
reducir el salario de los nuevos empleados precarios y también
cerrarse a la defensiva ante la demanda de trabajo de los
inmigrantes procedentes de paises pobres con nuevas formas
de xenofobia. Estas son realmente las consecuencias del
enorme retraso con el que el movimiento sindical ha afrontado
los problemas del sur del mundo. Es una crisis de solidaridad,
llamémosla por su nombre, de cardcter mundial, que ahora se
produce en el interior de cada pais.

Por eso hablaba de revolucién cultural, porque se trata de
cambiar completamente el horizonte de la estrategia sindical y
de cambiar, asimismo, las formas de representaciéon que el
sindicato ha adoptado durante un siglo entero. Creo que, al final
de este siglo, un sindicato que no represente el trabajo
informal, que no represente a los desempleados y a los
subempleados estd destinado a convertirse en una pequefia
corporacion de la cual, en muchos casos, las empresas y las
asociaciones patronales pueden prescindir.

ANDERSON - Ademas son necesarios cambios profundos, a nivel
nacional, pero sobre todo internacional. Evidentemente, los
escenarios sindicales son dos y son diferentes. Dentro de cada
pais se buscan ajustes estructurales para el sindicato; a nivel
internacional existe todavia el vinculo a una situacién que
refleja el conflicto este-oeste, que, sin embargo, ha
desaparecido, modificando las prioridades del movimiento
sindical. Pero no todos han percibido este cambio y aun hay
guien piensa que el movimiento sindical puede seguir adelante
con las mismas estructuras, las mismas politicas, las mismas
prioridades, en un mundo que ha cambiado tanto. Esto es muy
peligroso, porque otros sectores han realizado grandes



cambios, siguen estrategias que responden a estas
modificaciones, mientras que el sindicato esta retrasado. Por
ejemplo, existe el propdsito de mantener la OIT con las mismas
estructuras que tenia desde sus inicios, sin ningin cambio, ni
siquiera de forma; pero ésto puede conducir a la disolucion de
la Organizacion.

Capitulo sexto
Los enemigos formidables

Las sirenas del trabajo asegurado. Contra la regla del 51%,
derechos universales. Titularidad del contrato: ¢del sindicato o
del trabajador? La arrogancia de las empresas. “éDesde hace
cuanto tiempo no matan a un sindicalista en Italia?”. Los errores
del corporativismo. Los Berlusconi de América Latina. “Tenemos
enemigos formidables”.



Bruno, usted ha hecho alusion a los obstdculos que impiden
avanzar hacia el establecimiento de vinculos mds fuertes dentro
del movimiento sindical. ¢{Pero estas dificultades no son las
mismas que se encuentran también en la construccion de la
unidad sindical en Italia?

TRENTIN - Algunas dificultades son las mismas. Basta pensar
gue la creacidn en Italia de una Unica central sindical, que yo no
pierdo la esperanza de ver dentro de pocos afos, comportara,
entre otras cosas, la reduccidn del aparato de la burocracia de
cada organizacidn entre la mitad y un tercio. Por lo tanto, habr3,
por supuesto, reacciones de autodefensa de estas burocracias.
En nuestro caso, un modelo de unidad, no sélo de accidn, sino
también de propuesta, de reivindicacidon, ya ha permitido
superar muchos obstaculos.

La cuestidén fundamental que queda por resolver se refiere a las
reglas de representacién. Estamos de acuerdo con que el
sindicato sea una asociacion voluntaria que debe reconocer a
sus inscritos un verdadero poder de decisidn sobre la estrategia
sindical y sobre las politicas contractuales.

Pero es imposible imaginar un sindicato que permanezca
minoritario. Y nosotros, aunque hemos perdido menos inscritos
gue muchas otras organizaciones en Europa, todos juntos no
representamos mas del 35% de la poblacién trabajadora. Por
tanto, al no ser posible hipotecar un contrato que valga sélo
para los inscritos al sindicato, dado que éste debe valer para
todos los trabajadores de una empresa o de un sector, no es
posible que un sindicato democratico, que tenga este poder de
reglamentacion para millones de personas no inscritas, no les
reconozca algunos derechos. ¢Cudles? Por ejemplo, el de
aprobar o rechazar las propuestas reivindicativas del sindicato,
o bien de aprobar o no los acuerdos a los que llega el sindicato.
También gracias a esto, en Italia, con el tiempo se han verificado
convergencias entre las tres confederaciones. En practica,



muchas veces nos comportamos como un sindicato
representativo. Mantenemos las elecciones de los sindicatos en
los lugares de trabajo con una estructura unitaria elegida por
todos los trabajadores y aunque las tres confederaciones
solamente tienen el 35% de los trabajadores inscritos, juntas
obtienen entre el 80 y el 90% de los votos. En 1995, hemos
sometido a una gran consulta popular el acuerdo alcanzado
para la reforma de las pensiones, un hecho absolutamente
inédito en la historia italiana. Pero todavia queda por decidir si
ésta es una concesidn que en cada ocasion el sindicato tiene la
posibilidad de ofrecer a los trabajadores no inscritos o si se trata
de un derecho que, como tal, tiene que ser también
reglamentado a través de una ley.

Acerca de este problema, los sindicatos italianos aun estan
divididos, resienten su historia distinta, sus tradiciones
culturales. Pero esto no es, en si mismo, un obstaculo para la
unidad, ya que, si existen reglas de democracia interna y reglas
de representacién, entonces la relacion mayoria-minoria es
valida.

La cuestiéon fundamental es saber cual es el universo que el
sindicato quiere representar, y aqui volvemos a las
argumentaciones que ya hemos discutido acerca de las nuevas
formas del mercado laboral, los desempleados, los trabajadores
precarios y del sector informal. Creo que los obstaculos para
una reforma del movimiento sindical son muy grandes, pero,
asimismo, estoy convencido de que hoy tenemos ante nosotros
una cuestiéon de vida o muerte para el sindicalismo. Este se estd
reduciendo en todo el mundo, estd perdiendo inscritos, se
encierra en las fortalezas del trabajo asegurado: si no rompe
este asedio, esta destinado a una regresién que puede llevar, si
no a su desaparicion, en la cual no creo, seguramente a un tipo
de sindicalismo completamente distinto.

ANDERSON - Exacto, un sindicalismo a la Lester Turow, el
hombre del MIT, un sindicato pequeiio, activo, protegido dentro
de las fabricas.



TRENTIN - Lo que en ltalia lamamos sindicato general, capaz de
representar toda la variedad del mundo laboral; corre el riesgo
de desaparecer.

ANDERSON - Estoy de acuerdo con usted, Bruno: es necesario
ampliar la base de la representatividad, ensancharla a nuevas
categorias de trabajadores, para incluir en ella y ofrecer
representacion a los no inscritos. Esto reforzaria |la
representatividad y la naturaleza democratica del sindicato.
Pero me gustaria preguntarle de nuevo cudles son los deberes
de los no inscritos, que participan asi en el proceso de decision.
No pueden tener derechos sin tener también deberes. En
América Latina, aunque varia un poco segun el pais, es vigente
el principio por el que, si en una empresa el sindicato obtiene el
consenso del 50% de los trabajadores, asume la titularidad de
todos los trabajadores y negocia el contrato colectivo para
todos. Todos tienen derecho a participar en las decisiones
acerca del contrato y las condiciones de trabajo, pero también
tienen que pagar una cuota al sindicato. En los Estados Unidos
la ley establece lo que llamamos agency fee, por la cual el
sindicato negocia por todos, inscritos y no inscritos, pero quien
se beneficia del contrato colectivo y no esta inscrito debe pagar
una cierta cuota al sindicato, que no es la misma que la de un
inscrito. De este modo, todos participan en el mantenimiento
de la estructura sindical. En su exposicidn no esta claro cudles
son los deberes de los no inscritos.

TRENTIN - Yo creo que hay que reglamentar los derechos a
través de una ley, mientras que los deberes, que, con todo,
considero una cuestiéon fundamental, no pueden dejar de
confiarse, en un estado democratico, a una eleccidn voluntaria.
En practica, cuando nosotros establecemos acuerdos sindicales,
les pedimos a los trabajadores no inscritos que paguen lo que
llamamos una cuota de servicio. Pero la ley, con razén, nos
impide hacer obligatoria esta cuota. Por lo tanto, el problema se
confia a la capacidad del sindicato de convencer a los
trabajadores de la bondad del contrato concluido. Es dificil que



los trabajadores paguen algo al sindicato por un contrato que
no es bueno o que prevé despidos.

En consecuencia, creo que es acertado salvaguardar la
naturaleza voluntaria, ya sea de la adhesidn de los inscritos, asi
como de la cuota que al no inscrito se le pide por el servicio que
el sindicato le ha prestado. Esto vale también para la huelga.
Sobre todo en nuestra tradicidon, que no conoce las cajas de
resistencia, la participacion en la huelga es un derecho
individual que se ejerce de manera colectiva, al que nadie
puede ser obligado a ejercer. Y, por tanto, si establezco un
acuerdo que le obliga a hacer algo, primero tengo que obtener
su aprobacion.

¢Por tanto, no consideras vdlido este sistema al que hacia
referencia Luis segun el cual todos los trabajadores tienen que
pagar una cuota al sindicato que ha obtenido la mayoria de los
consensos?

TRENTIN - Con mucha franqueza, no creo en el futuro de un
sistema tal. Creo que, hasta en paises como los Estados Unidos,
hay que llegar a afirmar derechos universales como el de los
trabajadores de poder conferir un mandato a sus
representantes, no de realizar acuerdos, porque nadie puede
obligar a una empresa a realizar acuerdos, sino a presentar
reivindicaciones y a abrir una negociacion. Pero, sobre todo, me
parece imposible que en el futuro, en los paises en los que se
aplica este sistema del 51%, coexistan varios sindicatos. Pienso
gue se puede esperar que, en estos casos, los sindicatos mas
importantes se unan.

ANDERSON - ¢Piensa que esto puede suceder en los proximos
afnos?

TRENTIN - En Italia puede suceder en un futuro préximo. Le he
dicho cual es el mayor impedimento en este momento. Segun la
CISL italiana, la relacién con los trabajadores no inscritos hay
qgue decidirla junto con el estatuto del sindicato unitario; de



este modo, se convierte en una concesion del sindicato.

Para nosotros, sin embargo, es una cuestiéon de derecho, no
puede ser una concesion del sindicato y, como consecuencia, es
necesaria una ley que defina los criterios de representatividad
del sindicato a través del nimero de inscritos y el voto de los
trabajadores interesados. Ademads, el sindicato del mafiana
siempre vera la presencia de otros sindicatos, tal vez pequefios,
pero que en una determinada realidad podran ser fuertes, v,
por tanto, hace falta un criterio fundamental que dé al sindicato
la legitimidad democratica de negociar. De otro modo, decidiran
siempre las partes adversarias.

¢Qué piensan los trabajadores no inscritos?

TRENTIN - Este no es solamente un razonamiento tedrico,
nosotros advertimos una creciente intolerancia en los
trabajadores, inscritos y no inscritos, cuando sienten que, de
alguna manera, se decide por ellos sin haberles consultado. Y no
creo que se pueda manejar por mucho tiempo un sindicalismo
de la contratacidn que no resuelva el problema del consenso
con gente que quiere ser protagonista, que quiere ser
consultada. Aun mds cuando el sindicato sale del recinto de los
trabajadores asegurados para intentar representar y concertar
en nombre de toda el area de trabajo informal, no asegurado.
Nuestros amigos de la CISL observan que, en este momento, los
inscritos ya no tienen poder, sin embargo, yo creo que los
inscritos detentan el poder fundamental en una democracia: el
de fijar la agenda vy, por tanto, la propuesta de politica
reivindicativa.

Yo estoy muy marcado por un periodo en el que era dirigente
de los metalurgicos, a finales de los afos sesenta y en los
primeros afios setenta, en plena gran temporada reivindicativa
y contractual del sindicato y también gran temporada unitaria,
sobre todo, para nosotros los metallrgicos, que habiamos
creado una federacién unitaria y estabamos mas que las tres
confederaciones. En aquella fase dimos vida a formas
sistematicas de consulta de los trabajadores, inscritos y no



inscritos. Se votaban todos los programas, se discutian y se
votaban todos los acuerdos en las asambleas de fabrica y de
sector. Pues bien, éste fue el momento en el que se dobld el
numero de inscritos al sindicato. Porque, cuando uno aplica el
derecho a la palabra, a la participacion incluso de aquellos que
no estan inscritos, el resultado concreto no es la disminucion
del poder de los inscritos, sino el aumento de las inscripciones.
Tendremos que llegar a un acuerdo sobre esto y, como yo creo
en la fuerza de las cosas, creo que lograremos superar estas
divergencias y que la unidad en Italia estd muy cerca.

ANDERSON - En esto no estamos de acuerdo, Bruno, un
desacuerdo que nace como resultado de la diferencia entre
nuestras realidades. La constitucién de mi pais dice que el
sindicato desempena una funcién de interés publico y, para que
pueda desarrollar esta tarea en defensa de los trabajadores, la
ley le concede un trato preferente con respecto al capital, ya
gue lo considera la mas débil de las dos partes. Porque el
problema no es el no reconocer un sindicato minoritario,
ademads no estaria de acuerdo en este punto, sino el dar la
titularidad del contrato al sindicato que ha obtenido el 50% de
los consensos. Es una manera de resolver el problema que se
crearia si en una empresa hubiera cuatro o cinco sindicatos.
¢Qué podria hacer el empresario?, énegociar cuatro o cinco
contratos diferentes?

TRENTIN - Le he dicho lo que hemos hecho en Italia. Se eligié
una estructura sindical uUnica con la participacién de los
candidatos de los distintos sindicatos y con el voto de todos los
trabajadores. No con la regla de que quien tiene el 51% tiene
todo, sino creando un organismo que negocie en nombre de los
sindicatos.

ANDERSON - Estas son variantes que también se verifican en
América Latina, lo que cuenta es que efectivamente haya un
consenso entre las partes.



TRENTIN - Por lo demas, en Italia no existen varios contratos en
una empresa, también en nuestro pais hay uno sélo.

ANDERSON - Pero el problema no es si existen varios contratos,
sino quién es el titular del contrato. Es importante hacer
evidentes algunas diferencias. Ve usted, Bruno, existe todo un
universo de leyes que quieren establecer una proteccion del
sindicato. ¢éY por qué hay leyes como éstas? En ltalia y en
Europa, en muchos paises, se ha progresado mucho, el sindicato
se reconoce como un agente valido, un interlocutor. Pero en
nuestro continente no es asi, en América Latina un sindicalista
arriesga la vida sélo por el hecho de serlo. Muchos contratos
colectivos en paises como Honduras, El Salvador, por supuesto
Guatemala y con frecuencia también Colombia, se resuelven
con una visita a la casa del sindicalista a las dos de la madrugada
y va no se le vé mads. Ese conjunto de leyes pretende resolver
situaciones como ésta. En Costa Rica, el derecho al trabajo en
una empresa esta subordinado al hecho de que uno no sea
miembro de un sindicato. Esto sucede en nuestros paises hoy,
en 1995, en los umbrales del nuevo milenio. Todas estas leyes,
qgue implican derechos y deberes, sirven para dar funcionalidad
y proteccion al sindicato.

El desacuerdo entre nosotros, la diferencia que hemos
constatado entre nuestras respectivas tareas, nace ya del tipo
de sociedad en que vivimos, por lo que incluso principios
profundamente democrdaticos nos ponen en contradiccidon con
el ambiente en que vivimos. Yo, al menos en términos tedricos y
politicos, podria estar de acuerdo con usted, Bruno, pero lo que
sostiene no tiene posibilidad de aplicacidn. Si sucediese eso, el
movimiento sindical dejaria de existir en América Latina. Este
mecanismo del que usted habla, que en Europa daria lugar a un
aumento del numero de inscripciones con una expansion de la
democracia, creando mayores espacios de participacion, en
nuestros paises se enfrentaria con una campafa permanente de
los empresarios contra el sindicato y los sindicalistas; se
enfrentaria con una serie de amenazas y agresiones contra el
movimiento sindical.



TRENTIN - No estoy de acuerdo. No creo que todo se explique
con la diferencia del contexto cultural, social y politico en el que
se ha desarrollado la historia del sindicalismo de nuestros
respectivos paises.

También nosotros hemos experimentado, y todavia lo hacemos,
aungue de manera menos dramatica que en América Latina, la
violacién de derechos fundamentales de los trabajadores y del
sindicato en zonas en las que dominaba el crimen organizado,
en otros periodos, con frecuencia con la pasividad del estado.
Durante muchos afos, los sindicalistas han pagado con su vida
por sus actividades y aun ahora existen episodios muy graves de
ataque a las libertades sindicales. En muchas pequefias
empresas, en las regiones mas pobres del pais, quien se inscribe
a un sindicato es despedido al dia siguiente.

Ninguna conquista es pacifica y yo me pregunto de nuevo cual
es la prioridad que hay que asumir en la batalla por las
libertades sindicales, el derecho de la organizacién sindical o el
derecho de los trabajadores. No es lo mismo. En ltalia, desde
1970, tenemos una legislacion fundada sobre los derechos de
los trabajadores, incluido el de asociarse al sindicato. Existe la
prohibicidn de despedir a un trabajador por razones sindicales y
el derecho de promover una investigacion sobre sus
condiciones laborales y de salud, el derecho de elegir
representaciones en la empresa, de obtener permisos para
desarrollar actividades sindicales, el derecho a no ser despedido
sin un motivo justo, que el patron debe demostrar ante u
magistrado, y muchos otros. El sujeto siempre es el trabajador.
Sin embargo, el enfoque podria ser también otro.
Inmediatamente después de la guerra se desarrolléd un largo
debate entre los partidos antifascistas sobre si no se podria, al
menos en una fase de transicion, salvaguardar algunas de las
normas vigentes para el sindicato corporativo fascista, como la
obligatoriedad de la inscripcién. Algunos grandes dirigentes
sindicales, entre ellos Giuseppe Di Vittorio, el primer lider de la
CGIL, lucharon contra este principio y nuestra constitucién
prevé todavia que el sindicato sea una asociacién libre y



voluntaria. Sin embargo, podria haber sido una organizacion
protegida, como lo es en muchos paises de América Latina.

Me pregunto y le pregunto a usted, Luis, si en esta alternativa
gue se presenta continuamente entre el derecho de los
ciudadanos como trabajadores y las prerrogativas del sindicato
no existen dos peligros: por una parte, el de la intervencion de
los gobiernos en la administracion de este poder del sindicato
(no es casual el que, en muchos paises, el ministro de trabajo
sea el que ratifica la legalidad o no de la eleccion del 50%); por
otra parte, el de la burocratizacion del sindicato. Aun
admitiendo que el sindicato obtenga ese 50% de la forma mas
democratica, desde entonces se siente libre de la obligacién de
tener que dar explicaciones también al otro 50% de su
actuacién. Con el consiguiente riesgo de burocratizacion, aun
mas serio en paises en los que gran parte de los trabajadores
estan fuera de las empresas tradicionales. Me ha impresionado
mucho lo que le ha sucedido al sindicalismo americano, que se
ha basado en estos principios, o al inglés, cuando el patronato
ha jugado la carta de la democracia contra el sindicato.

Me pregunto si, por lo tanto, no se debe caminar con valor
hacia una legislaciéon que incluso atribuya a los trabajadores la
titularidad del ejercicio de determinadas actividades. El sujeto
de un contrato es cada uno de los trabajadores, no el sindicato.
Quien recibe el aumento salarial y, tal vez, tiene que dar algo a
cambio es el trabajador; quien se quedara sin puesto de trabajo
es el trabajador, no el sindicato. El sindicato ha negociado, pero
el sujeto de derecho es la persona. Por eso creo que, al menos
en el futuro, el sindicato tiene que tener la gran fuerza de
cambiar de la legislacion de los derechos hacia la parte del
ciudadano, del trabajador. Esta es la condicion para que el
sindicato tenga un futuro.

ANDERSON - Curiosamente, se lo digo con franqueza, Bruno, los
emisarios de la nueva doctrina neoliberalista discuten sobre
este mismo punto, sobre si éste es un derecho propio del
trabajador o, por el contrario, de la organizacién sindical. Yo
también creo que el sujeto de la negociacion es el individuo, el



trabajador. La negociacion tiene que tender necesariamente a
realizar el mayor bienestar para la colectividad, no sélo para los
individuos; si fuese asi seria suficiente un contrato individual
para cada trabajador con la empresa. Pero, en todos los casos
en los que se ha intentado realizar algo parecido, se ha visto
gue el trabajador sale perdiendo. Para que sean factibles esos
derechos a los que usted se referia, existe solo el sindicato, en
ningun caso, un solo trabajador puede ejercer los mismos
derechos con respecto a una empresa muy fuerte. Esto es
todavia menos valido cuando las multinacionales ejercen una
influencia indebida sobre las legislaciones nacionales, no sélo
acerca de los problemas de trabajo, sino también sobre aquellos
relacionados con el ambiente, el modelo econdmico, las
politicas fiscales y econdmicas. Cada trabajador que se
comprometiese en esta batalla sélo podria perderla. En
consecuencia, si tengo que elegir entre los defectos de la
burocracia sindical y el poder de la empresa, en muchos casos el
egoismo vy la arrogancia de las empresas, yo elijo la burocracia
sindical. No es una casualidad el que los empresarios insistan en
la individualidad del derecho, en la libertad de cada trabajador
de elegir si adherir o no al sindicato. Solo que, équé hacen en
nuestros paises? Insisten sobre este derecho y después
empiezan a despedir a todos los que deciden a favor del
sindicato.

TRENTIN - Para la legislacién italiana esto es imposible. Si yo le
despido porque usted esta inscrito en un sindicato, después me
obligan a contratarle de nuevo.

ANDERSON - Por esto digo que venimos de realidades
diferentes. Porque nuestras leyes son iguales, pero las
empresas son tan fuertes que no respetan la ley. En Costa Rica
la ley es muy clara, pero no hay ningln sindicato en las
empresas privadas. El trabajador firma hoy la adhesién al
sindicato, la lleva al Ministerio de Trabajo, éste llama a la
empresa y, después de media hora, llega la carta de despido.
Pero esto sucede también en otros paises. No quiero dramatizar



sobre este tema, pero ha habido casos en los que han eliminado
todo un sindicato. En Guatemala, en la Coca Cola, se hizo
desaparecer a todos los miembros de un sindicato. Los Unicos
gue se salvaron fueron los que lograron escapar.

TRENTIN - éEn la Coca Cola?

ANDERSON - Si, sucedié a finales de los afios cincuenta,
principios de los sesenta. Todo un sindicato, Bruno, no sélo los
dirigentes, mataron a todos, incluso a los inscritos de base.
Entre Europa y América Latina la diferencia no es juridica. En
América Latina la legislacién, como la vuestra, deriva del
derecho romano, no del anglosajon. Por ejemplo, en la
constitucién de mi pais es vigente el principio por el que el
trabajo se considera mas débil y, por tanto, el trabajador recibe
una proteccién especial; en esto reafirma la ley romana. La ley
anglosajona, por el contrario, afirma que todos son iguales y
gue deben combatir entre ellos como puedan. La ley romana,
sin embargo reconoce que uno de los dos contendientes es mas
débil que el otro y debe ser ayudado. Yo creo que este principio
juridico es suficiente y que una evolucién hacia una mayor
democracia, una evolucién de la sociedad en su conjunto,
podria conducir a las alternativas de las que hablaba usted,
Bruno.

Pero ustedes ya han superado ciertas etapas. No tengo ninguna
duda de que en los principios del movimiento sindical en Italia
ha habido una dura represién: pero écuanto tiempo ha pasado
desde la ultima vez que, por razones relacionadas con un
contrato colectivo, ha sido asesinado o ha desaparecido un
dirigente sindical? Y, sin embargo, esto ocurre actualmente en
nuestros paises. Por esto insisto en afirmar que el elemento que
establece la diferencia mas acusada entre nosotros y ustedes es
la naturaleza de nuestras sociedades y de nuestras llamadas
democracias. Honestamente, estoy convencido de ello, no
acepto la dictadura de las mayorias sobre las minorias. Uno no
puede definirse democratico y pensar que debe prevalecer el
50%: existe le otro 50% o incluso el 49% que tiene unos



derechos que deben y pueden ser respetados con una serie de
mecanismos. Pero una legislacion que determine con claridad la
actividad vy la participacion del sindicato como organizacién de
inscritos en una empresa es absolutamente indispensable.

TRENTIN - Yo creo que la CGIL sélo obtendria ventajas de una
legislacion de este tipo, porque, siguiendo la regla del 51%,
probablemente se convertiria, incluso sin ninglin proceso
unitario, en la mas grande organizacién. Pero sigo diciendo que
es necesaria una regla de representacion, que tiene que valer
mas el numero de los inscritos que el de los no inscritos. Esta es
la pregunta basica para renovar un contrato: écual es la mayoria
gue debe decidir en nombre de todos?

ANDERSON - La legislacién americana resuelve este problema a
través de los sindicatos. En Italia quien tiene que negociar un
contrato colectivo tiene que pedir la ratificacién de todos.
Todos tienen que ser consultados. Lo comprendo, no me
sorprendo, pero en América Latina no es asi, es el sindicato el
gue decide la huelga, no los trabajadores. Y son los inscritos en
el sindicato los que votan si hacer o no una huelga. Esto, a fin de
cuentas, es también un defecto, porque una huelga es mas
fuerte, impresiona mucho mas, tiene mds posibilidades de éxito
si todos los trabajadores respaldan la accion. No tengo ningin
problema en afirmarlo. Pero, en nuestros paises, haciendo
contrapeso a la burocracia del sindicato existe la influencia
indebida del empresariob que es mucho mas
fuerte,especialmente donde hay una larga fila de personas
fuera de la fabrica esperando para sustituir a los que trabajan
en ella. Esta es la fuerza de la empresa.

TRENTIN - También puede ser que un sindicato burocratizado y
una empresa se pongan de acuerdo.

ANDERSON - Si, y también puede ocurrir que un gobierno
promueva la unidad sindical porque es mas facil de controlar
una central sindical que dos o tres. Pero estoy absolutamente



convencido de que si tengo que elegir entre el poder de la
empresa y una burocracia sindical, incluso muy comprometida
con la empresa o el gobierno, yo prefiero siempre la burocracia,
porque se dispone de mecanismos dentro del sindicato para
reemplazar esa burocracia, mientras que poco o nada consigo
cambiar en la empresa.

TRENTIN - Sdlo que, si el sindicato no debe responder a nadie de
su propia actuacién la burocracia no cambiard nunca. En
América Latina como en Europa, el sindicato es una minoria
aunque a veces obtiene el 50% mds uno de los votos y no tiene
gue responder a la mayoria; si no existe un momento en que la
mayoria se exprese a través de un voto, el sindicato se sentar3,
se convertira en una fuerza del establishment.

ANDERSON - Ve usted, Bruno, también hay que decir que no
parece posible que, en este mundo basado en los valores del
mercado, el movimiento sindical tenga que convertirse en una
especie de elefante blanco, y ser el Unico que da beneficios
absolutamente gratis, sin pedir compromisos o
responsabilidades. Para un sindicato, negociar un contrato
colectivo implica una estructura, un derroche de recursos
humanos, financieros, tecnolégicos. ¢Y quién los paga? Este es
el producto de un esfuerzo colectivo de muchos trabajadores,
es un sacrificio incluso econdmico. ¢Usted propone que todos
puedan tener acceso a él sin que nazca ningun sacrificio, ningin
deber? No, no estoy de acuerdo, en absoluto.

TRENTIN - Lo que usted hace es un razonamiento moral muy
justo.

ANDERSON - También es pragmatico...

TRENTIN - En practica no puedo impedir a la gente que participe
en la vida sindical ni puedo obligarla a hacerlo. La realidad esta
ante nosotros: cada vez somos menos, aunque no es justo que
sea asi.



El problema politico y también pragmatico es cémo determinar
la legitimidad de tantas fuerzas a participar en la vida sindical y
a pagar. Si se obtiene una cuota obligatoria de financiacién,
después de unos afios la gente se subleva y deja de pagar,
suponiendo que un Estado de derecho conceda esta facultad.

ANDERSON - Esto puede acontecer si el sindicato es ineficaz y
antidemocratico.

TRENTIN - También puede ser que un sindicato sea eficaz pero
no democratico. Sin embargo, la cuestion es que la negociacidn
del futuro sera cada vez menos una negociacién que da y nada
mas. Tendrad que manejar el cambio cada vez mas vy, por tanto,
dara algo, pero quitara algo. Ya no serd como en los afios de
oro, cuando siempre se ganaba. Pero si falta el consenso de la
mayoria de los interesados, ésta es la cuestion, se corre el
riesgo de avanzar hacia una verdadera caida de |Ia
sindicalizacidn, aunque el sindicato sea reconocido formalmente
por la parte adversaria y consiga renovar los contratos. O bien, y
no es solo una hipdtesis técnica, tendremos una contrataciéon
gue salvaguarda a los sindicalizados, a los asegurados y penaliza
a los demas: es decir, a la mayoria de los trabajadores. Y ésta es
una nueva forma de corporativismo. Esta fase de cambio
necesita nuevas reglas de democracia y de representacion. El
problema sigue siendo la implicacion de todos los trabajadores
al margen de las reglas que dicen como se forman las mayorias
y las minorias. Estoy de acuerdo con el hecho de que hacen falta
nuevas normas que den al sindicato la posibilidad de contratar,
sustrayendo al patrén la posibilidad de elegir. Este no debe
poder decidir hacer un contrato individual o con un solo
sindicato.

Hacen falta reglas: una es la del 50%; otra puede ser que varias
fuerzas se presenten como candidatas vy, al final, resulte un
organismo en el que una represente el 40%, otra el 20% y una
tercera el 10%. Son formas distintas, pero lo que es
fundamental es que los tres componentes del organismo que
negocia deben consultar a los trabajadores en nombre de los



cuales se negocia.

ANDERSON - Cuando afirma ésto, parte de una serie de
presupuestos que pueden ser ciertos, pero también no serlo.
Por ejemplo, en nuestras regiones hay burocracias sindicales
que usted describe muy bien como un peligro potencial. Es
verdad, existen, pero no son la mayoria y ni siquiera son una
minoria significativa.

TRENTIN - Quizads yo tenga la conviccion filoséfica de que la
burocracia es el fenémeno mas espontaneo en una organizacién
0 asociacion, mientras que la democracia presupone una fuerte
dosis de voluntarismo.

ANDERSON - Pero tengamos presente que no vivimos en el
vacio absoluto, nos enfrentamos a una realidad concreta, donde
existen muchas fuerzas, incluso poderosas, que actlan contra la
democracia. En Italia, Berlusconi, con sus televisores, influye en
el proceso politico de manera indebida y antidemocratica. Y
nosotros tenemos ésto en América Latina de forma
preponderante.

TRENTIN - Estoy absolutamente de acuerdo.

ANDERSON - Pero entonces, équién y como se puede oponer a
estas indebidas intervenciones antidemocraticas, si las reglas no
estdn claras? Ninguna de nuestras constituciones lo dice con
claridad. La ley protege de manera concreta el derecho del
individuo o de ciertos grupos de personas, que tienen mucha
libertad en algunos sectores; en cambio, no existen reglas de
caracter general y esto es un defecto de la democracia. Como
también lo es la total flexibilidad con que estos mismos grupos
pueden perseguir sus intereses, incluso antidemocraticos,
dentro de la sociedad. Por ejemplo, el fendmeno de los
neofascistas o neonazis en los Estados Unidos, que pueden salir
por las calles, marchar con sus banderas, tener sus asociaciones.
Son racistas, xendéfobos y antidemocraticos, pero pueden



hacerlo legalmente.

Por suerte, en todos estos paises estos grupos son minoritarios,
aunque pueden desarrollar sus actividades. Pero, imaginese si
fueran duefios de la NBC o de la CNN: porque esto sucede en
muchos paises de nuestro continente. Por eso creo que es
importante que existan reglas claras que protejan el derecho
sindical y si esto, como usted dice, puede representar un
peligro, el otro es un peligro, en todo caso, mayor. Y hasta que
no superemos este peligro no podemos prescindir de los pocos
instrumentos de que disponemos que nos garantizan un
espacio de maniobra.

TRENTIN - Pienso que tal vez estemos hablando de dos cosas
diferentes. Porque estoy convencido de que las constituciones
modernas tienen que reconocer y, es mas, sancionar los
espacios de negociacion y de intervencién de unas estructuras
fundamentales como son los sindicatos. Sin embargo, me
planteo el problema de las reglas de funcionamiento de estos
cuerpos intermedios, una vez reconocidos sus poderes y sus
prerrogativas. Porque si faltan las reglas, estos cuerpos
intermedios corren el riesgo de alejarse del resto de la sociedad,
cada vez mas referidos a si mismos. Y considero fundamental
una legislacidon antitrust digna de este nombre, que quite a
Berlusconi o a cualquier otro el poder de monopolizar los
medios de comunicacidn.

Pero la cuestidon es quién ha votado a Berlusconi. En mi opinidn,
también una parte importante de la clase trabajadora, la
mayoria de los que estdn al margen de la sociedad, los
excluidos, los trabajadores precarios. Es un fendmeno antiguo.

ANDERSON - El mismo por el que Lula siempre ha perdido las
elecciones en Brasil, porque ha perdido en las favelas.

TRENTIN - Exacto. Hitler también llegé al poder con una huelga
general. En 1994 Berlusconi ha aprovechado una debilidad
fundamental de los partidos de izquierda y de los sindicatos: el
no saber unirse ante los verdaderos problemas de la sociedad



civil.

éPor qué una parte, si bien minoritaria, del pueblo de la CGIL ha
votado entonces por Berlusconi? Seguramente porque no ha
escuchado ninguna respuesta convincente a sus problemas ni
en la CGIL ni en los otros sindicatos. La fuerza de la derecha
autoritaria y populista reside precisamente en las dificultades
del sindicalismo para representar e interpretar las preguntas
gue nacen de las transformaciones del mundo laboral. Del
mismo modo que faltan canales a través de los cuales este
nuevo mundo laboral puede hacer llegar su voz al sindicato,
éste no posee los instrumentos necesarios para poder entender
lo que esta sucediendo.

El drama de la sociedad italiana es precisamente éste: faltan
canales de comunicacion. Todo el mundo del trabajo precario,
informal, para un sindicalista que tiene veinte o treinta afios de
experiencia en el viejo mundo laboral, es un mundo
desconocido y no basta la buena voluntad para entender. Es
necesario crear esos canales de comunicacion, darle a la gente
el derecho a organizarse, también fuera del sindicato, de otro
modo, aparecera Berlusconi para decirles: yo me he hecho a mi
mismo y os puedo garantizar que, en un ano, os daré un millén
de puestos de trabajo.

ANDERSON - Pero nosotros estamos con el pueblo. Yo, Bruno,
tengo mucho cuidado cuando califico la accién del sindicato,
especialmente, en funcion de sus errores, de sus debilidades.
Pero, a pesar de que existen errores, creo que nada puede
sustituir al poder de conviccion de los sindicatos. La otra cara de
la moneda es todo lo que se opone al razonamiento, a la
propuesta, al trabajo formativo del sindicato. Yo discuto mucho
acerca de esto con mis compafieros del sindicato. La formacién
de una persona comienza cuando tiene un aino y medio de
edad, puede sentarse delante de la televisién y équé sale por
este tubo? Las tesis de Berlusconi o de los Berlusconi. Del
hombre del caviar, el champagne, el botin, el jet ejecutivo, las
chicas mas bonitas. Asi es cdmo se educa un nifio desde el afio y
medio de edad y cuando llega al sindicato, cuando tiene 25 o 26



anos, esta educacidn prevalece sobre la poca que hoy en dia
pueden darle su padre y su madre. Por tanto, el sindicato debe
hacer un esfuerzo para sobreponerse a todo ésto. Tenemos
grandes enemigos, estructurados, por eso tengo mucho cuidado
a la hora de emitir juicios sobre la efectividad del sindicato en
areas como esta de la que estamos hablando.

Si proyectdsemos ciertas reflexiones en el tiempo, deberiamos
tener en consideracion la realidad de la desaparicion del
sindicato, en la que usted dice no creer. Yo, por el contrario, lo
veo como un peligro real. Si se mantienen las actuales
tendencias, se llega a esa desaparicién, o, en todo caso,
desaparece el sindicato como agente importante en la
sociedad. Por tanto, el problema de nuestros paises es éste:
puesto que la sociedad civil es débil, pero sin una sociedad
fuerte y organizada la democracia no funciona, el sindicato
tiene que trabajar para reforzarla, sentirse parte de ella. Esto
reafirma lo que usted ha dicho sobre los derechos del
ciudadano, del trabajador, del individuo. La sociedad civil lo
reconoce cuando el movimiento sindical se siente parte de ella
y establece sus alianzas en su interior. De este modo, muchas
contradicciones desaparecen, se resuelven.

Capitulo séptimo
El sindicato y la guerra fria

Acelerar los procesos de integracion regional. La coordinacién
de la economia mundial. El papel del TUAC. Politicas sindicales
de ruptura. La voluminosa herencia de la guerra fria. El
misoneismo culpable y los méritos de la CIOSL. La salida de la
CGIL de la FSM. Los obstaculos para el crecimiento de los
sindicatos regionales.



El proceso de mundializacion parece imparable; pero debe ser
conducido de alguna manera. {Como puede afrontarlo el
sindicato?

TRENTIN - Hacen falta nuevas instituciones capaces de
coordinar la distribucién de los recursos a escala mundial y de
introducir alguna forma de control de los movimientos de los
capitales financieros, que de otro modo, estan destinados a
representar un factor de desorden absolutamente incalculable.
Ya hemos hablado de la crisis financiera de Méjico. Pues bien,
sin la intervencién lo suficientemente rapida de los Estados
Unidos, dictada también por la necesidad de salvar la exposicidn
de muchos bancos norteamericanos, habriamos llegado a una
crisis comparable a la del 29, pero esta vez solamente a causa
de una crisis financiera originada en un pais que no es en
absoluto un lider de la economia mundial. No es una casualidad
el que la crisis mejicana desencadenase una fuga de capitales
gue implicé inmediatamente a Argentina y Brasil.

El sindicato tiene ante si distintos caminos. é Cudl debe recorrer?

TRENTIN - El mas practicable es el de acelerar los procesos de
integracién econdmica y financiera a nivel de grandes regiones
del mundo. Hasta ahora se ha subestimado la importancia de
acompaiar los procesos de integracion con la creacidon de
verdaderas instituciones politicas, capaces de adquirir una
soberania por encima de lo nacional con respecto a la politica
econémica y social de cada uno de los estados. Pero la
experiencia de Europa es importante para no cometer los
mismos errores en otros lugares. Pienso en América Latina y en
los paises del Pacifico. En cambio, en Africa la situacién es mas
dificil. Aqui la esperanza estd en la Republica Sudafricana, que
podria convertirse en un nuevo polo para una politica de
integracién econémica y politica del Africa austral y central.



¢Es el sindicato una de estas fuerzas capaces de invertir el
rumbo de la ruta emprendida?

TRENTIN - El sindicato se puede comprometer con mucha fuerza
en la promocidon de estos procesos de integracion a nivel
regional, participando activamente, con nuevas formas de
representaciéon a nivel regional, en las decisiones de los
parlamentos, de los gobiernos y de las comisiones
supranacionales, con relaciéon a una coordinacion mas eficaz de
las politicas econdmicas y sociales. Se deben identificar grandes
objetivos comunes a los distintos paises, por ejemplo, en
materia de infraestructuras: transportes, grandes obras
hidraulicas, telecomunicaciones. Se trata de procesos y de
politicas de inversién que, si se reducen a un solo territorio,
pueden ser dificiles y dolorosos, porque tienen costes
momentdneos elevados. Es importante que el sindicato no viva
estos procesos en términos puramente defensivos, sino que
formule proyectos que sean alentados a nivel internacional.

¢El sindicato no se ha comprometido a esta busqueda hasta
ahora, o han sido los Estados nacionales los que han rechazado
sus propuestas?

TRENTIN - Siempre hay una relacidn dialéctica en estas cosas. Es
evidente que la fuerza de los Estados o de las multinacionales es
mas grande cuando rechazan la participacién de los sindicatos si
éstos desenvuelven una accion solamente defensiva, de pura
tutela de los intereses individuales de cada nacién. En cambio,
un papel de protagonista, sobre todo haciendo propuestas,
puede encontrar aliados incluso en los gobiernos, o en algunos
gobiernos, los mas interesados en una politica de integraciéon
regional.

El otro problema sobre el cual una gran organizacién como la
CIOSL debe intentar reflexionar es el de las actuales formas de
coordinacién de la economia mundial. Me refiero a la
Organizacion para el Comercio Mundial, al intento de control



mundial representado por la OCDE y por el Grupo de los Siete,
me refiero al Banco Mundial, al Fondo Monetario, pero también
al TUAC, el organismo consultivo sindical, que actualmente se
limita a recomendaciones muy modestas al Grupo de los Siete.

¢No tienen peso las acciones del TUAC?

TRENTIN - EI TUAC es un organismo meramente consultivo que
intenta influir sobre las decisiones de la OCDE; a su vez, ésto
expresa un intento, con frecuencia impotente, de gobernar los
grandes flujos mundiales. Impotente porque las grandes
potencias industriales quieren salvaguardar su autonomia.
Como maximo, las diversas formas de coordinacidn econémica
y financiaria organizadas por las grandes potencias consiguen
ejercer un fuerte condicionamiento sobre las zonas politica y
econdmicamente mas débiles del mundo. Con relacion a ésto,
es emblematico el papel del Fondo Monetario. Por lo tanto, hay
gue tener el valor de considerar de nuevo, incluso en el plano
experimental, nuevas formas de coordinacion en las que los
paises del sur del mundo entren como protagonistas y no sélo
como deudores o sujetos a la tutela de las instituciones
multinacionales.

Jacques Delors ha presentado una propuesta en este sentido.
No sé si éste es el camino correcto, pero valdria la pena
intentarlo. Sin duda, esta propuesta necesita grandes
partidarios y uno podria ser el sindicato, la CIOSL. Delors ha
propuesto crear un Consejo de Seguridad para la Economia y el
gobierno social que deberia concentrar las potencias
industriales mas grandes, una representacion de la Comunidad
Econdmica Europea, un representante de cada gran regién del
mundo, tal vez con un sistema de alternancia. Un representante
de América Latina, uno de Africa, uno del Sudeste asiatico, junto
a Japdn. Un organismo de coordinacion en el que se rompa el
monopolio de poder de las naciones mas ricas y se intente fijar
algunas reglas del juego en las dinamicas financieras, en las
sociales y, sobre todo, en las politicas de cooperacién, que
nunca han sido objeto de un verdadero tratado entre el Norte y



el Sur del mundo.
¢Esta hipdtesis tiene posibilidades concretas de realizacion?

TRENTIN - Para obtener un resultado no basta un sugeridor
iluminado como lo ha sido y lo es Delors, hacen falta fuerzas
sociales y politicas capaces de conducir una gran batalla.

¢Puede hacerlo la CIOSL?

TRENTIN - Es la Unica organizacién sindical a escala mundial,
tiene enormes potenciales. Sin embargo, se resiste a abandonar
el viejo modo de intervenir en los procesos econdmicos y
sociales, heredero de la guerra fria. Deberia proponer, en
formas posibles, nuevos instrumentos de control del proceso de
globalizacién con el objetivo de contrastar las tendencias que
estdn apareciendo en estos afios a la exclusion y al
empobrecimiento de zonas enteras del mundo hasta limites
intolerables. Al margen de las denuncias, que no faltan, hay
necesidad de grandes propuestas.

ANDERSON - Estoy de acuerdo, Bruno. La capacidad de incidir
de un movimiento sindical que no quiera estar a la defensiva
consiste, sobre todo, en el tipo de propuestas que presenta y en
las acciones desarrolladas para llevarlas a cabo. Lo digo porque,
desde hace diez afios, participo en las reuniones de la CIOSL con
el Banco Mundial, el Fondo Monetario, las Naciones Unidas, y
he asistido a muchas propuestas de la CIOSL, pero éstas
siempre han sido complementarias a la politica del Fondo y del
Banco, nunca son originales, nuevas, nunca han contradicho la
politica central de esos organismos. Este es el problema.

Si excluimos la clausula social, que no es realmente una
novedad, ya que se trata de una idea nacida en 1948 y que
ahora solamente ha sido adaptada al contexto actual, todas las
politicas seguidas por la CIOSL han tendido Unicamente a
modificar la realidad, nunca a renovarla desde el fondo.
Naturalmente los resultados han sido escasos, porque, cuando



se procede de este modo, es facil para esas instituciones hacer
coincidir sus propuestas con las nuestras, pero después no
introducir ningln verdadero cambio estructural en su politica.
Por ejemplo, cuando en 1984 nos reunimos en Cuernavaca, en
Méjico, para examinar la crisis financiera de América Latina y
del Caribe con los sefiores del Banco Mundial y del Fondo
Monetario, las Unicas propuestas vinieron de los sindicatos de
América Latina y chocaron duramente con la politica del Banco
y del Fondo, que opusieron a nuestras tesis un rechazo total y
absoluto. Es verdad que no eran propuestas nuevas, pero aquel
didlogo no llevd a ningun cambio en las posturas de estas
organizaciones internacionales. El resultado ha sido tragico, ya
gue durante los diez afios siguientes en América Latina
aumenté la pobreza, la exclusion social, el sufrimiento. Una
crisis de liquidez, de cash flow, se convirti6 en una crisis
estructural que ha acarreado graves dafios a la poblacién de
todo el continente.

¢Esta situacion de quiebra se ha verificado sélo en América
Latina?

ANDERSON - Creo que si se habla con los sindicalistas africanos
se obtiene la misma respuesta. En 1984 Africa era pobre, pero
diez afios después la gente de ese continente es todavia mas
pobre. En cambio, a pesar de esta constatacidén tan evidente,
mantenemos una actitud continuista, queriendo simplemente
modificar ciertas posturas del Banco Mundial y del Fondo
Monetario. En realidad, me parece que, en esta coyuntura tan
dificil, el Banco Mundial empieza a acercarse a nuestras
posiciones, al menos con las palabras. Pero todo se puede
detener si no estamos dispuestos a oponernos diametralmente
a las politicas que se han seguido hasta ahora. Si, ha existido
una especie de conformismo por parte de la CIOSL, pero yo
estoy de acuerdo con usted, Bruno: éste sigue siendo el Unico
organismo realmente representativo de los trabajadores a nivel
mundial.



éPor qué la CIOSL nunca ha propuesto politicas
verdaderamente incidentes en los equilibrios econdmicos
mundiales?

ANDERSON - La responsabilidad es de una realidad que ya no
existe. De hecho, es indudable que la CIOSL nace a partir de un
gran acontecimiento de la historia mundial: el inicio de la guerra
fria. En cambio, no se puede afirmar que la CIOSL sea hija de la
guerra fria, como mucho se podria decir que es su sobrina, ya
gue concurrieron otros elementos. La CIOSL ha tenido una idea
distinta de la de otros sindicatos acerca del papel que debe
desempeiiar el movimiento sindical con respecto a la sociedad,
a los gobiernos, a los empresarios, y sobre cudles deben ser las
prioridades sindicales. Y esto ha influido mucho en la division
gue se produjo en el movimiento sindical a nivel mundial en
1949. Por supuesto, no hay duda alguna de que el nacimiento
de esta organizacién coincide con el momento en que inicia la
guerra fria, pero, hoy que ya no existe esta contraposicion, creo
gue tiene que producirse un renacimiento de la CIOSL a partir
de una base completamente diferente. Porque lo que le impide
desempefiar un papel, ya sea de las formas que ha indicado
Bruno, asi como de cualquier otra forma que tenga en cuenta
los problemas actuales, son precisamente las cadenas que la
mantienen todavia ligada a un pasado superado.

éSon todavia reales estas cadenas?

ANDERSON - Si, porque no ha habido ningin cambio concreto
en las politicas, éstas aun se ajustan a un mundo bipolar. No
han cambiado las prioridades, no han cambiado los programas,
no ha cambiado nada con respecto a hace cuarenta afios. Los
cambios han afrontado el problema del crecimiento numérico,
pero no ha habido ninglin cambio cualitativo. Sin embargo, yo
pienso que para presentar nuevas propuestas importantes,
innovadoras, que se muevan en la direccién que usted indicaba,
tenemos que cambiar, ya que en la CIOSL debe existir un debate
que la transforme en una institucién del mundo de hoy.



Tenemos que asumir un papel de protagonistas, no sélo de
palabra, sino también en la realidad, en nuestras estructuras, en
la forma que adoptamos.

Un ejemplo. En la reunién Preparatoria de la Cumbre Social
gue se realizd en Nueva York en 1995, el sindicato mas fuerte
era la CIOSL con sus 120 millones de trabajadores inscritos, pero
jugamos una funcidon poco importante porque ni siquiera
teniamos los instrumentos adecuados, que les sobraban que a
las Organizaciones No Gubernamentales. Careciamos de
ordenadores, de impresoras, de todo. Los otros trabajaban vy
hacian propuestas basandose en un banco de datos a el que
accedian a través de Internet, eran capaces de dar respuestas a
las propuestas de los gobiernos en media hora; nosotros
ddbamos vueltas por todo el edificio de las Naciones Unidas
buscando a alguien que pudiera prestarnos una maquina de
escribir. Todo esto parece forma, pero se convierte en
sustancia. En aquellas condiciones no podiamos participar
activamente en el debate, que era, en cambio, tan dindmico. .
Esto no es gran politica, es verdad, pero tiene una gran
incidencia en nuestra capacidad de participar en el debate sobre
la gran politica. Por esto digo que la forma a veces se convierte
en sustancia.

¢No ha habido un reajuste de la politica de la CIOSL tras la
caida del muro de Berlin?

ANDERSON - No ha existido un debate de fondo. Solamente ha
habido una actitud triunfalista muy subjetiva.

Pero, ¢qué ha sido la CIOSL en las pasadas décadas?, é¢para qué
ha servido?

ANDERSON - La CIOSL ha hecho muchas cosas, no debemos
tener dudas. No ha sido, como dicen sus detractores, un simple
instrumento del occidente en el ambito de la guerra fria. En
primer lugar, ha librado una gran batalla en la OIT para que las
normas de trabajo se aplicasen en todo el mundo. Esto ha



servido para hacer evidentes los horrores del socialismo real,
pero también para hacer frente a las dictaduras militares que se
han multiplicado en nuestro continente. En este sentido, ha sido
un instrumento de lucha a favor de Ila libertad, de Ia
democracia, de la justicia social. Ha servido, en gran medida,
para coordinar la solidaridad sindical internacional, para
encaminarla, para darle sentido, coherencia. En el mundo
bipolar, sirvido para mostrar en la superficie tal cual como eran
las grandes injusticias que se cometian en occidente. La CIOSL
siempre ha tomado posicion contra la barbarie del colonialismo.
Ha tenido gran peso en los cambios que se han verificado a
partir de los anos cincuenta con relaciéon a los procesos de
descolonizacidn.

Bruno, éen aquellos afios la CGIL estaba inscrita a la FSM?

TRENTIN - Inicialmente, algunas organizaciones de categoria
abandonaron las estructuras sectoriales de la FSM. Nunca
olvido que la de los metalurgicos desempeiié también en aquel
caso un papel de precursora y, efectivamente, abrid el camino a
una modificacién radical de las relaciones. Posteriormente, la
CGIL en conjunto salié de la FSM.

ANDERSON - ¢En que afios acontece todo esto?

TRENTIN - Entre el 62 y el 64. De cualquier modo, la nuestra
nunca ha sido una presencia tranquila en la FSM. Siempre ha
existido una batalla que, durante mucho tiempo, la CGIL ha
conducido sola; primero, en nombre de la autonomia de las
organizaciones nacionales; mas tarde, en nombre de una
politica de regionalizacion del sindicato a escala mundial, en la
practica, para una coordinacion de las organizaciones sindicales
a nivel regional, sin la tutela de la FSM. Fue una gran batalla
contra las fuerzas hegemonicas de la FSM, no sélo del bloque
soviético, sino también algunas organizaciones como la CGT
francesa o algunos sindicatos del tercer mundo.

Existié una verdadera ruptura en tiempos ya lejanos, acerca de



una cuestién determinante como la de las guerras de liberacion.
Actualmente, con frecuencia se olvida que la FSM desempeiid
una funcién conservadora y represiva con respecto a las
organizaciones sindicales nacionales cuando éstas participaban
en movimientos de liberacion, rompiendo con los sindicatos
metropolitanos que tenian un cierto peso en la FSM. La guerra
de Argelia fue un momento crucial, aunque ya se habian
producido otras situaciones de este tipo antes, pienso por
ejemplo en la liberaciéon de Marruecos y, posteriormente, en los
movimientos de liberacién de toda una parte del Africa negra de
influencia francesa, como Guinea, Camerun, etc. Entonces En
Marruecos existia un estatuto de una organizacidn local de la
CGT marroqui generosamente abierta a la adhesién de los
trabajadores de este pais, que, sin embargo, no permitia a un
marroqui ser dirigente de un sindicato de su propio pais.

Todas estas organizaciones fueron expulsadas de la FSM cuando
eligieron el camino de la lucha por la liberacidn o, simplemente,
de la ruptura con la llamada madre patria. La CGIL ha conducido
una batalla durisima en su defensa, naturalmente, manteniendo
relaciones estrechisimas con estas organizaciones y creando un
conflicto abierto en la FSM, si queremos ser exactos, con los dos
pilares que gobernaban la FSM: los soviéticos y la CGT francesa.
Mads tarde, a partir de 1956, todo se derrumbd con las revueltas
sociales, primero en Polonia, después en Hungria, donde la CGIL
asumio, incluso en las asambleas de la FSM, una posicién de
solidaridad total con los trabajadores que entraban en lucha con
los gobiernos del socialismo real. Se inicié una batalla explicita
sobre el papel del sindicato en aquellos paises, sobre la
necesidad de la autonomia del sindicato con respecto al partido
y al Estado.

ANDERSON - La Unica cosa que me maravilla es que la CGIL, aun
manteniendo esta posicidn, esta politica, no esté afiliada ya
desde hace algunas décadas a la CIOSL.

TRENTIN - Ve usted, Luis, la CIOSL, aunque con una coartada
fundamental sobre los derechos humanos, reflejaba la otra cara



de la guerra fria. Recuerdo bien las batallas por la libertad de la
CIOSL que usted sefialaba. Pero también recuerdo su iniciativa
en muchos lugares del mundo. Estoy pensando en Africa, que
conozco mejor. Aqui, la CIOSL ha establecido o sufrido acuerdos
con gobiernos y sindicatos que no brillaban por la autonomia, la
independencia y la tutela de la libertad y de los derechos civiles.
Lo mismo ha sucedido en Asia y no sdélo en Vietham. La guerra
fria tenia sus duras reglas y tanto la FSM como la CIOSL nunca
ponian mucha atencion al elegir sus aliados.

ANDERSON - No quiero decir que no haya habido algunas
contradicciones en la CIOSL, es mas, afirmo que incluso ahora
existen dicotomias entre los principios que sostiene y los que
apoyan algunos de sus afiliados. Sin embargo, quiero subrayar
la diferencia cualitativa entre la CIOSL y la FSM, el hecho de que
la CIOSL siempre ha sido fiel a sus principios fundamentales. Era
capaz de oponerse a la represién y a la falta de libertad en los
paises del socialismo real y también se oponia a Pinochet y a los
generales argentinos y bolivianos, a Somoza, a pesar de que
estos regimenes estaban apoyados por los Estados Unidos. Y
gue en muchos de estos golpes participd la CIA, es historia.
Pues bien, la CIOSL tomd posicidn contra estas dictaduras, fiel a
sus principios fundamentales, a pesar de que muchos en
Occidente se hacian la vista gorda sobre estas violaciones de los
principios bdsicos de la libertad y de la democracia.

TRENTIN - Evidentemente, mis vivencias en parte han sido
diferentes. En algunos casos he tenido que confrontarme con
dirigentes de la CIOSL que no se fijaban en los medios que
usaban para conquistar posiciones incluso en los paises del
tercer mundo. Se le podria preguntar a mi viejo amigo Maghaub
Ben Sedik de qué tipo era la intervencion de la CIOSL en
Marruecos en los momentos dificiles o en Argelia. No hay duda
de que algunos sindicatos vinculados a las dictaduras han sido
apoyados por la FSM, cito el caso de Filipinas, pero no
ignoremos que este tipo de movimientos, por ejemplo en
América Latina, conducian importantes batallas por la libertad y



el desarrollo.

Algunos de nosotros en la CGIL, que nos sentiamos
completamente ajenos a una organizaciéon como la FSM, tenian
la impresion de que, sobre algunos aspectos determinantes, el
papel de la politica del Departamento de Estado americano era
muy importante a la hora de determinar concretamente la
politica de internacional de la CIOSL. Inicialmente, también en
Sudafrica los interlocutores de la CIOSL eran distintos de los que
luego han llevado al final del apartheid, pero esto
probablemente era inevitable.

Otro fendmeno que he podido constatar y que era
absolutamente simétrico a la posicion de la FSM era la
resistencia a los procesos de regionalizacién. La construccion
misma de la Confederacién europea de sindicatos fue hostigada
durante mucho tiempo por la CIOSL e, inicialmente, se
establecid que un representante de la CIOSL debia participar en
todos los trabajos de la CES, ejerciendo una especie de tutela.
Asimismo, la FSM ha conducido, una batalla durisima contra
cualquier forma de coordinacion autonoma a nivel europeo, asi
como africano, y ésta ha sido la Ultima razén por la que la CGIL
ha salido de la FSM tras haber condenado en un documento
publico la destruccién de la autonomia sindical en todos los
paises del socialismo real.

Ademas, habia otro fendmeno que, en mi opinién, reflejaba
bien el sello de la guerra fria. La CIOSL, y de la misma manera la
FSM, siempre han desempefiado una funcién complementaria,
pero no alternativa, con respecto a las estructuras de politica
intergubernamental dominadas por las grandes potencias. Con
relacidén a ese club exclusivo que es hoy el Grupo de los Siete,
gue, todo lo mas, se ampliara permitiendo la entrada de Rusia,
considero que deberia entrar en juego, no el TUAC, un advisory
committee de los paises del este, sino una delegacién de la
CIOSL con todas las expresiones del movimiento sindical real, en
primer lugar del sur del mundo. Es una contradicciéon en
términos el hecho de que en el interior o paralelamente a la
CIOSL exista un club de los sindicatos de los paises mas
industrializados. Esto equivale a someterse a una visién



dicotdmica del mundo, en la cual quienes dictan las reglas son,
en definitiva, los paises mas ricos. Yo creo que el sindicato no se
puede someter a esta logica.

ANDERSON - Ve usted, Bruno, yo podria estar de acuerdo con
algunas de las cosas que decia, pero tengo que subrayar lo que
considero un error histdrico, difundido por los aparatos
propagandisticos vinculados a la Unién Soviética, al bloque
socialista y a la FSM. Me refiero al hecho de que ciertas
posiciones adoptadas por algunos afiliados se consideren
responsabilidad de la CIOSL, sin que sus drganos directivos
hayan tomado ninguna decisidn al respecto y sin tener presente
gue uno de los principios sobre los que ésta se basa ha sido
siempre la autonomia de las organizaciones que forman parte
de ella.

Pero todo esto ya se ha terminado, interesa Unicamente desde
el punto de vista histérico, ya que la confrontacion este-oeste
se ha acabado. Recordar estas cosas no quiere decir
necesariamente atribuir una culpa, significa reflexionar sobre lo
qué estamos de acuerdo para intentar evitar cometer los
mismos errores en el futuro. Es el problema del dominio de los
paises mas ricos o mdas poderosos, porque no se trataba
solamente de riqueza en términos de producto interno bruto,
era también riqueza de ejércitos, de fuerzas armadas. En el
futuro no creo que estos elementos sean importantes, puesto
que las batallas no se llevaran a cabo con ejércitos. A menos
gue no se produzca una transformacién notable de la realidad
mundial, las guerras serdn de otro tipo.

TRENTIN - Si, pero yo creo que son Uutiles los testimonios de
personas como nosotros, que han combatido durante tanto
tiempo por una concepcién del sindicalismo fundada, ante todo,
en la defensa de derechos fundamentales, en la libertad como
premisa para todas las cosas. Creo que hemos superado una
larga fase en la que en los movimientos sociales, no sélo en los
comunistas, sino también en los socialistas, predominaba la
conviccion de que el desarrollo econdmico era una prioridad



absoluta y de que la democracia llegaria una vez que el
desarrollo econdmico se verificase.

ANDERSON - No creo que nosotros hayamos superado esta
fase, como demuestra el debate que se ha desarrollado en la
cumbre de Copenhague. A ustedes, los del norte del mundo, les
conviene que la cuestion social se subordine a la cuestién del
desarrollo econémico. Y, desgraciadamente, todo esto se ha
hecho sentir en los paises en vias de desarrollo.

TRENTIN - Si, todavia existe, en cambio, ésta ya no es la cultura
dominante, como lo ha sido durante un determinado periodo,
cuando se han cometido errores tragicos. Creo que es Uutil
subrayar como en esta batalla por un nuevo tipo de sindicalismo
han participado fuerzas incluso diferentes.

Durante un determinado periodo, dentro de la FSM, existieron
voces autonomas y aisladas que luchaban por un tipo de
sindicalismo  diverso. He recordado las numerosas
organizaciones expulsadas por la FSM a causa de las posturas
adoptadas precisamente con respecto a estas cuestiones
fundamentales de la independencia, de los derechos civiles.
Creo que conserva una gran parte de verdad el enredo que se
ha producido entre las grandes organizaciones sociales que
nacieron con la guerra fria y la funcion de las grandes potencias
y de sus sindicatos. No hay duda de que ha existido, dentro de
unos limites, una politica paralela de la FSM con respecto a la de
la CIOSL en algunas regiones del mundo. Del mismo modo que
ha existido una politica paralela de la Unién Soviética y de sus
sindicatos con relacién a la FSM. Y esta politica ha podido influir
incluso en el comportamiento de ciertos sindicatos de
determinados paises.

Mientras que la CIOSL respetaba en sus estatutos la autonomia
de cada organizacién, no hay duda de que algunas
organizaciones de la CIOSL han intervenido notablemente,
inclusive en Europa, para reforzar y financiar algunos sindicatos
en contra de otros, que no eran exactamente sucursales de la
Unidn Soviética.



Esta es la herencia de la que todos nos tenemos que liberar
ahora que existe una sola gran organizacidon sindical
internacional. También formaban parte de esa herencia
fendmenos ya superados, como el predominio de un sindicato
con respecto a los otros o la influencia excesiva de los sindicatos
norteamericanos sobre la politica de la CIOSL. Si no logramos
desembarazarnos de esta herencia, al margen de los estatutos y
de las formalidades, seguiremos teniendo dos mundos dentro
de la CIOSL: los sindicatos que ademds se encuentran también
en el TUAC, sélo para simplificar, y los otros. Porque, como
decia Orwell, hay algunos que son mas iguales que otros. Esto
es lo que tenemos que superar, pero no sélo con las
declaraciones, sino considerando de nuevo la funcién, las
estructuras, las formas de organizacién y, creo que por lo que
respecta a la CIOSL, también permitiendo que avancen valientes
politicas de regionalizacién.

ANDERSON - Hay sefiales muy claras de que se esta
produciendo un cambio. Porque cuando desaparecié el conflicto
este-oeste se crearon las condiciones para un avance en la
direcciéon que usted sefiala, para integrarnos verdaderamente
en una organizacién sindical internacional democratica también
en su interior, que no enuncie solamente principios y objetivos
democraticos. Yo creo que en un futuro no inmediato, pero
tampoco demasiado lejano, desaparecera el criterio segun el
cual todos somos iguales, pero algunos son mas iguales que
otros. De otro modo, habra organizaciones en las que todos
seremos iguales y habra otras donde estardn los que son mas
iguales que nosotros. Un proceso lento, pero seguro. He visto
momentos cruciales en los que se han verificado divisiones
acerca de problemas, no necesariamente entre organizaciones
de los paises ricos y organizaciones de paises pobres, y esto no
siempre ha conducido a la conclusidon de la experiencia. Un
ejemplo, la Ultima competencia electoral que ha habido en la
CIOSL, donde habian sindicatos de los paises ricos y sindicatos
de paises del sur del mundo que mantuvieron la misma posicién
de apoyo a un candidato de un pais pobre, a pesar de que habia



un candidato de un pais rico.

Y han existido otros debates sobre las estrategias, los
programas, las posiciones, que han producido la misma division
en la CIOSL. Estos indicios nos dicen que tenemos que
considerar de nuevo la naturaleza interna de la organizacién
porque dentro de ella existen opiniones que pueden
considerarse colonialistas o imperialistas. En resumen, Bruno,
creo que todavia estamos viviendo estas contradicciones, pero
no soy tan severo como para no entender que existian
diferencias fundamentales en el mundo sindical que impidieron
la unidad y que sustentan y justifican la creacién de la CIOSL.
Esto dio lugar no sélo a un alejamiento, sino incluso a un
enfrentamiento. Actualmente, todavia persiste algo de esto: la
CGIL, por ejemplo, no es lo mismo que la Federacion de los
Trabajadores Chinos, existe una profunda diferencia que en este
momento impide pensar en la afiliacion de la Federacién China
a la CIOSL. Esta organizacidn sostiene una visidén opuesta a la de
la CIOSL, la CGIL, la CISL italiana, no sdlo en lo referente al
sindicalismo, sino también a la funcidon que el sindicato ejerce
en la sociedad. Diferencias de este tipo no permiten que estos
sindicatos trabajen juntos.

TRENTIN - Yo atribuyo una gran importancia a lo que sucedié en
el ultimo congreso de la CIOSL y, posteriormente, en la reunién
de su Comité Directivo. La votacidn que precedid a la eleccién
del Secretario General es un acto de sumo relieve: lo que
sucedié es un hecho que marca una etapa en la historia de la
CIOSL. Este se origina a partir de un proceso de formacién de
grupos dirigentes que demuestra las dificultades que
permanacen en su vida democratica interna, todavia muy
vacilante. Esto no hace mas que subrayar la novedad que ha
supuesto la eleccion del nuevo Secretario General.

Pero yo, retrocediendo un paso, veo también todos los
obstaculos que tendremos que superar para dar nuevo aliento a
la CIOSL, obstaculos que existen, en primer lugar, en cada
sindicato nacional. Porque se han creado retribuciones de las
posiciones a nivel nacional que serda doloroso superar. Nos



preguntaremos por qué, formando parte del grupo de los paises
industrializados, tenemos que perder esta posicion que, de
alguna manera, nos permite influir en la politica de la OCDE y la
reuniéon del Grupo de los Siete. En mi opinion, esto no es
verdad, pero se ha creado una pequefia burocracia alrededor de
esta estructura y no sera facil superarla.

Veo, por ejemplo, las enormes dificultades que nosotros
encontramos en Europa a la hora de construir una verdadera
confederacion sindical continental. El primer enemigo de una
confederacion europea digna de este nombre son los sindicatos
nacionales. Porque, para dar vida a un sindicalismo
internacional que no sea sdlo de proclamaciones y palabras,
existe un problema de reforma del sindicato, de delegacion de
poderes, de reducciéon de la soberania de los Estados y los
sindicatos nacionales. En este momento el peso de las
burocracias sindicales se revela como un enorme obstaculo.
Quiero recordar un episodio. Hace doce afios, durante los
primeros afios en que yo me ocupaba en la actividad de la
Confederacién europea, participé en una reunion tripartita
sobre didlogo social en la Comunidad Europea. Y en la primera
reunion, en la que estaban representados todos los maximos
dirigentes de las confederaciones sindicales y asociaciones
patronales y la Comision Ejecutiva de la Comunidad, Delors tuvo
el valor de proponer que nos pusiéramos como objetivo de este
didlogo acuerdos conjuntos para fijar algunas lineas para las
negociaciones en cada pais sobre temas como la formacién
profesional y la politica de los horarios.

Hubo una revuelta undnime, con la excepcién de los sindicatos
italianos, de todas las organizaciones sindicales europeas v,
naturalmente, de las asociaciones patronales. Todos dijeron no
a una negociacién a nivel europeo, ya que nadie queria
renunciar a decidir en su propia casa. Y no es casual el que la
CES permanezca un medio sindicato, un comité de coordinacion
entre confederaciones sindicales que en sus paises, salvo
algunas excepciones, no tienen ningun poder contractual,
mientras que permanecen ausentes los sindicatos de categoria
gue tienen un verdadero poder de contratacién. Solamente se



ha introducido alguna modificacién en el ultimo congreso. En
consecuencia, a diferencia de las confederaciones sindicales
italianas, que tienen dos “almas”, la estructura horizontal y la
vertical, la CES todavia es un comité de coordinacién entre
sindicatos de sector.

Sindicatos que , en cambio, tienen el poder de contratacion.
ANDERSON - Es decir, el poder real.

TRENTIN - Pero todavia hay un aspecto que demuestra la
resistencia que se encuentra al avanzar hacia nuevas formas de
sindicalismo. Mientras que con el Acta Unica que ha precedido
el tratado de Maastricht el Consejo de Ministros de la
Comunidad puede decidir acerca de algunas cuestiones por
mayoria calificada, lo que ha permitido, por ejemplo, la
aprobacién del principio de la clausula social contra el parecer
de Gran Bretaiia, la CES todavia decide por unanimidad, con el
esencial poder de veto de las mas pequenas organizaciones
sindicales. Esto es un contrasentido, equivale a no poder decidir
acerca de las cuestiones importantes.

ANDERSON - Mas que un contrasentido es una suerte de
negacién de la democracia.

TRENTIN - Si, y ademads, con la ampliacion de la CES a los paises
del Este, esta carencia la convertird simplemente en una
especie de club de discusidn, sin ninguna posibilidad de pesar,
ya sea con respecto a las asociaciones patronales, como con
respecto a la Comisién Ejecutiva. El riesgo es que la CES se
transforme en una especie de lobby y no un sindicato en
relacidon directa con los trabajadores vy las trabajadoras, con el
mundo real. No olvidemos que al construir una estrategia
regional y mundial del sindicalismo, en esta nueva fase hay que
llevar a cabo una verdadera revoluciéon cultural en cada pais y
una batalla para crear estructuras sindicales supranacionales
dotadas de un minimo de soberania. En el caso italiano, nos



proponemos presentar al Congreso el problema de modificar el
estatuto y de delegar algunos poderes de contratacién a la
confederacidn europea para crear un acto simbdlico de ruptura
con el pasado.

Capitulo octavo
Sindicato, norte y sur

El cambio de rumbo de la ORIT a mitad de los afios ochenta. El
sindicalismo sociopolitico. La caida del anticomunismo. El
excesivo peso de los sindicatos de la CIOSL. Las nuevas
desigualdades. Dos problemas abiertos: China y Cuba. La batalla
por la eleccion del secretario de la CIOSL. El nudo de la
financiacion. Un secretario general para el sur del mundo.

Luis, éen el interior de la ORIT se manifiesta una diferencia de
estrategias entre paises ricos y paises pobres?

ANDERSON - He dicho que la CIOSL tiene algun grado de
parentesco con la guerra fria. Y también la ORIT lo ha tenido
durante muchos anos. En nuestro hemisferio han sido muy
pocas las asociaciones que no estuvieron influenciadas por la
guerra fria y por el conflicto este-oeste. Sin duda alguna lo
estuvieron los partidos politicos, la clase empresarial,
instituciones como la lIglesia y todos los gobiernos, de una
manera u otra. La ORIT no escapd a esta realidad y mucho



menos los partidos de la izquierda. Tal vez la ORIT se diferencia
de los otros movimientos porque comprendié con antelacién
gue el problema de los trabajadores de esta parte del mundo no
era el del enfrentamiento entre este y oeste, la guerra fria,
porque nosotros en nuestro hemisferio no teniamos empresas
que vinieran del bloque soviético, del este, y nuestros
adversarios eran las oligarquias nacionales, los emprendedores
nacionales, las multinacionales, todos del oeste.

¢Esta toma de conciencia produjo cambios en la estrategia de
la ORIT?

ANDERSON - El primer cambio cualitativo en las acciones de la
ORIT se manifestd a mitades de los afios “80. La filosofia de esta
mutacién se puede remontar a 1978 cuando algunos estudiosos
de la socialdemocracia, predominantemente venezolanos,
comenzaron a desarrollar una reflexion en esta direccion. Se
realizaron diversos encuentros entre estos estudiosos vy
dirigentes de la ORIT y se inicié a elaborar una propuesta que
tomaba distancias con el paradigma de la guerra fria. Se escribio
mucho sobre estos temas durante diversos afios, pero la accién
comenzé tan soélo desde 1985. La fractura total con un
sindicalismo que hasta a aquel momento mas alla de desarrollar
muchos trabajos de caracter reivindicativo, formativos y de
solidaridad, estaba basado sobre todo en la contraposicidn este-
oeste se produce en el congreso de la ORIT de 1989.

En esta ocasion se presenté la tesis del “sindicalismo
sociopolitico”, segun la cual las organizaciones sindicales se
entienden como entidades que viven en un permanente
esfuerzo por la defensa de los derechos de los trabajadores,
pero que amplian sus horizontes hasta llegar a incluir a toda la
sociedad, a la que propone una serie de alianzas. Esto implica
gue no es posible ser apolitico: lo cual no significa tener
relaciones con un partido politico, sino hacer politica con
autonomia respecto a las fuerzas politicas, teniendo presentes
las necesidades integrales de la sociedad. A este punto se
hacian necesarias las alianzas con los intelectuales, pero habia



pocos que estuvieran cercanos a nosotros. Era una experiencia
inédita en la ORIT, porque en el pasado a los intelectuales se les
habia visto como a enemigos, adversarios del movimiento
sindical. Se pensaba que el mundo de las ideas se contrapusiera
al de la practica, que fuera contrario al pragmatismo que debia
caracterizar al mundo sindical.

¢Por tanto, la adopcion de este modelo sociopolitico conduce
también a un nuevo planteamiento de las relaciones con los
partidos politicos?

ANDERSON - Se intentd reforzar la autonomia del movimiento
sindical, de la realidad sindical. Se propusieron nuevas bases de
intervencién y de atencion. Por primera vez se planteé el
problema de la economia formal y de la informal, que
representaba ya un problema muy serio, que requeria un
analisis profundo sobre lo que se llama el sector social de la
economia y se concreté una identificacion seria con los
ecologistas.

Otro salto de calidad se dio también en el Congreso de 1989
cuando por primera vez la ORIT sostiene una politica de
igualdad entre hombres y mujeres, no limitandola tan sélo a las
fabricas y al trabajo, sino mirando el papel de la mujer en Ila
sociedad.

¢Este tomar distancias de la guerra fria fue para la ORIT un
cambio dificil?

ANDERSON - Fue una visién totalmente nueva para la ORIT. En
esta parte del mundo los problemas de la guerra fria se
interpretaban como doctrina de la seguridad nacional, todo
estaba justificado por la lucha contra el comunismo. La
capacidad de identificar objetivos e intereses comunes ha
mantenido la unidad en el interior de la ORIT y después ha
promovido la unidad entre el norte y el sur del continente. A
finales de los afios setenta se pensaba que ser democratico
significaba ser anticomunista. Y que ser anticomunista



significaba ser democratico. Hasta el punto que se habia llegado
al extremo de preguntarnos si, dado que los fascistas eran
anticomunistas, también nosotros debiamos considerar el
fascismo una doctrina democrdtica. Pero después cambiamos,
maduramos una nueva visién de la democracia que partia de la
expresion de la voluntad popular. Pero en aquel momento, en
1989, tomamos conciencia de que existian también otras
formas de expresion de la democracia, que nosotros
articulamos como democracia politica, democracia social,
democracia econémica.

¢Ha sido el fruto de una maduracion politica en el interior de la
ORIT?

ANDERSON - De un nuevo modo de ver el mundo. No hubo un
hecho concreto, simplemente fue el producto de una profunda
reflexién en el tiempo sobre las verdaderas prioridades y los
objetivos del movimiento sindical. En aquel Congreso, teniamos
ya una percepcion de los cambios que estaban por producirse y
del significado de la Glasnost y la Perestroika de Gorbachov que
ya estaban en marcha. Yo pienso que fue asi, no por una
inituicion, como llegamos a entender que la ORIT debia buscar
referencias totalmente diferentes, mas alla de la existencia de
un mundo bipolar. Entendimos que la bipolaridad estaba
destinada a desaparecer y nos preguntdbamos cudles serian los
nuevos principios del movimiento sindical en el momento en el
cual desapareciera uno de sus elementos de sustentacién, la
guerra fria, el conflicto este-oeste.

¢La ORIT se mantuvo unida para hacer progresar esta reflexion,
sobre todo teniendo en cuenta que la democracia estaba lejana
en muchos paises de América Latina, en donde existian todavia
muchas dictaduras?

ANDERSON - Hubo un debate muy intenso, pero no entre norte
y sur. Por ejemplo, los sindicatos canadienses mantenian una
vision completamente diferente de la de los sindicatos de los



Estados Unidos. De todas maneras en 1989 se empezaba a ver
el final de las dictaduras, de los gobiernos militares.
Personalmente creo que el emerger de las posiciones de
Gorbachov tuvo una influencia sensible sobre la politica de los
militares y sobre su papel en los paises sudamericanos. En 1989
el peso de los ejércitos, no sélo en América Latina, sino en todo
el mundo, comenzaba a disminuir, los militares sudamericanos
perdian en aquellos afios el apoyo de la administracion de los
Estados Unidos. Esto ha permitido el desarrollo del debate
interno en la CIOSL.

El confrontamiento no dividié en dos el continente americano
porque entre trabajadores del norte y del sur existen puntos de
contacto, problemas comunes, aunque también hay que decir
gue existen sectores que nunca lo pusieron en duda. Esto
qguedé claro durante una conferencia sobre la crisis econdmica y
la deuda externa en América Latina en 1984, cuando el
representante del Banco Mundial lanzé la tesis por la cual el alto
nivel de las condiciones de vida de los trabajadores del norte - el
norte del continente americano pero también el norte del
mundo - implicaba menores posibilidades de desarrollo para los
del sur. Esta tesis fue rebatida duramente por los dirigentes
latinoamericanos, pero el debate quedd abierto y se conduce
desde entonces por algunos en voz baja, porque saca a la luz
una posible contradiccion de intereses sobre la cual no hay
consenso.

Una divergencia nacida con ocasion de las negociaciones por el
NAFTA.

ANDERSON - En aquella ocasion en efecto los trabajadores del
Canadda y de los Estados Unidos tomaron una posicidon
diametralmente opuesta a la que asumieron los trabajadores de
Méjico, poniendo a una prueba muy fuerte la solidaridad de las
organizaciones sindicales del norte y del sur del NAFTA. Yo
pienso que este debate llegado un cierto momento se
convertird en una de las prioridades de la confrontacion general
en el interior del movimiento sindical del hemisferio y se



desenvolvera precisamente dentro de la ORIT. Es obvio que
nosotros estamos unidos sobre los temas de las cldusula social,
de los derechos fundamentales de los trabajadores: el derecho
de asociarse, a negociar contratos colectivos, a rechazar el
trabajo forzado, el trabajo de los nifios, la discriminacion por
razones de género. Sobre estos puntos la unidad es total. Pero
yo miro los problemas de todos los dias, y no me olvido de que
los temas relativos al desarrollo econdmico y social tienen
menos peso en América Latina que los referidos a la inversidn
extranjera. Nuestros paises llevan a cabo una terrible
competencia alrededor de cémo atraerla y como retenerla.
Mire Bruno, este conflicto se esta desarrollando también ahora
entre Canadd y los Estados Unidos. Los trabajadores
canadienses dicen que después del primer NAFTA, un acuerdo
bilateral entre Canadd y los Estados Unidos, millares de
empresas han cerrado en Canadd y se han ido a los Estados
Unidos, en donde hay una mayor liberalizacion del comercio, un
costo del trabajo mas bajo, una carga social menor. Y entonces
estd claro que existe un debate entre los trabajadores del
Canada y los de los Estados Unidos y que se profundizard y
extenderd cuando todos los paises de la regién comiencen a
competir en un ambito todavia mas vasto, teniendo en cuenta
gue las inversiones vienen del norte. Por lo tanto se desarrolla
una lucha para retener estas inversiones, para que no se vayan
las empresas, para que no suceda lo que sefalamos
anteriormente, la movilidad del mercado del trabajo.
Obviamente los paises del sur del mundo no tienen otra
alternativa si no es la de atraer estas inversiones, sin las que no
hay desarrollo econdmico y social, no mejoran las condiciones
de los trabajadores, no se crean puestos de trabajo.

¢Pero estos problemas tan generales, no tendrdan que ser el
centro de una confrontacion global, que tendrd que
desarrollarse en el interior de la CIOSL?

ANDERSON - La CIOSL se ha expresado sobre estos problemas
con un documento de una forma muy puntual también muy



recientemente, volviendo a tomar las Ultimas argumentaciones
del Banco Mundial sobre trabajo en el mundo. En este
documento se insiste sobre la necesidad para el desarrollo de
los paises del sur de mayores flujos de inversidn ya sea privado
que de fondos para la cooperacién. La CIOSL no ha dejado
nunca de preocuparse de los problemas de centenares de
millones de trabajadores del sur, desocupados o subocupados,
o que tienen un trabajo precario.

Sin embargo; existe una dicotomia entre esta posicion de
caracter general de la CIOSL y lo que hacen los sindicatos de
cada uno de los diversos paises. Todos estan de acuerdo en
sostener en una sede internacional que es necesario que se
hagan mas inversiones en el sur, sin embargo cuando se llega al
nivel nacional entonces se afirma por el contrario que no se
deben dar cierres de fabricas, que no se deben realizar
reducciones de los puestos de trabajo o empeoramientos de las
condiciones de trabajo. Pero debemos entender mas tarde o
mas temprano que en un mundo competitivo, que la
competencia no se limita a la utilizacion de las tecnologias, a la
calidad del producto, ni siquiera a la capacidad de atraccion de
las inversiones, sino que en el actual modelo neoliberal también
incide sobre el mercado de trabajo.

¢En el interior de la CIOSL como se ha desarrollado durante
estos anos el debate entre norte y sur?

ANDERSON - A partir de la propuesta de Willy Brandt, el primero
que lanzé de una manera muy estructurada las tesis de las
relaciones norte-sur y este-oeste. Esta ha sido la base de la
actual politica de la CIOSL. Desde entonces han salido a la luz
una serie de nuevos elementos nunca debidamente discutidos
en el interno de la Confederacion Internacional: el problema de
todo el mundo sindical es justamente esto, que no se ha
desarrollado un debate sobre las nuevas condiciones del
mundo. Los cambios profundos que se han dado no han
producido una confrontacion de ideas en la CIOSL para
actualizar sus posiciones, sus politicas, para establecer nuevas



prioridades.

Sobre el problema norte-sur hay una posicion de la CIOSL, pero
ya no corresponde a las condiciones actuales de intensa
competencia a nivel global. Obviamente no es facil hacer este
discurso en una organizacién en la cual se ha seguido durante
anos la politica por la cual todos son iguales, pero alguno es mas
igual que los demas. Existird alguna posibilidad de éxito cuando
se abandonen estas politicas. Porque si hay organismos
sindicales diferentes entre si, que en cualquier medida
dependen de otros organismos o les son subordinados por
razones sociales, econémicas o culturales, entonces no hay un
debate que aporte resultados positivos.

éPor lo tanto, en la CIOSL no ha existido nunca un verdadero
debate?

ANDERSON - Sobre este punto no, no se ha hecho.

¢Y sin embargo usted sostiene que en la ORIT ha habido trabajo
intelectual y de esto se discutird en el futuro?

ANDERSON - Creo que si.

TRENTIN - Yo creo que no tan sélo en la CIOSL, sino que no se ha
discutido en ningln sindicato del hecho de que esta
transformacién comporta una redistribucion de recursos, de
oportunidades también en el mundo del trabajo. Esto es un
retraso general del movimiento sindical, estamos a mitad del
vado.

ANDERSON - Es evidente que un debate sobre los cambios
mundiales se tiene que realizar en el interior de la CIOSL, para
qgue desde alli salgan las grandes politicas que puedan guiar el
debate al nivel regional y entre los paises. Pero la CIOSL no lo ha
hecho nunca. Es justamente a causa de su propia estructura.
Esta organizacion, por ejemplo, tiene una posicidn sobre la
China, pero no en funcién de las condiciones actuales de este



gran pais, que es un actor fundamental que tiene una influencia
sobre comercio, la produccién, la capacidad de atraer capitales.
La CIOSL tiene una posicion de principio sobre la China porque
es antidemocratica. Pero no tiene una estrategia para hacer
frente al fendmeno de la China emergente. Y es este tipo de
debate el que nosotros debemos desarrollar.

¢Bruno, qué es lo que se necesita para que el debate se amplie
y la politica afronte estos problemas tan reales?

TRENTIN - Estoy convencido de que las contradicciones que
atraviesa una organizacion como la CIOSL son un reflejo de la
transformaciéon mundial de los mercados del trabajo, que, a su
vez, es el resultado de la crisis del viejo modelo de produccién
estandarizada, de masa. Respecto a esta modificacion los
sindicatos nacionales, y con mayor razén la CIOSL, que se ha
convertido en caja de resonancia de las posiciones asumidas por
los sindicatos nacionales, han reaccionado hasta ahora sin
tomar conciencia de las implicaciones a largo plazo que estas
transformaciones tendran sobre las condiciones de trabajo y de
vida de millones de trabajadores.

Esto ha sucedido en la CIOSL, pero lo mismo sucede en la CES o
en la CGIL. Se asumen posiciones generales que son incluso
correctas, pero son siempre adjuntas con respecto a las
conductas cotidianas de las organizaciones sindicales, las
mismas que se han adoptado desde hace veinte o treinta afios
hasta hoy. Se alimenta la ilusién de que un sindicato pueda
adaptarse a estas transformaciones desconcertantes
simplemente sumando posiciones a posiciones, mientras que
por el contrario se necesita un cambio radical de las prioridades
del sindicato y se hacen imprescindibles nuevos instrumentos.
Estos objetivos y estos instrumento no pueden ser la copia de
los objetivos y de los instrumentos adoptados por los gobiernos
o por las organizaciones internacionales politicas, tienen que ser
especificos de un sindicato, que es otra cosa con respecto a un
gobierno o a un partido.



¢Es un problema de autonomia de la accidn sindical?

TRENTIN - Permanece en la cultura y en el sentido comun del
sindicato el esquema de una accidn reivindicativa y contractual
aditiva, nosotros la llamamos “incremental”. Es ilusorio sumar
conquistas nuevas a conquistas viejas, agregar a las viejas
plataformas reivindicativas nacionales también los objetivos de
cooperacién internacional. Cuando la realidad por el contrario
es bien diferente, ya que plantea, que se quiera o no, problemas
de redistribucién de recursos. Pensar en oponerse a esta
redistribucién de recursos como a un proceso de nueva divisién
internacional significa solamente gestar la derrota.

¢Qué estrategia deberia adoptar el sindicato?

TRENTIN - La de individualizar reglas posibles para gobernar
esta redistribuciéon y salvaguardar derechos fundamentales
comunes a los trabajadores y a las organizaciones sindicales. Si
falta esta reflexion y si no se extraen de esta reflexidon
consecuencias claras en términos de estrategias, de reglas de
conducta y de procesos de decisién en el interior del sindicato
tendremos la que usted, Luis, llamaba “dicotomia continua” y
gque yo denomino la esquizofrenia del sindicato. Porque
hacemos grandes proclamas, a veces incluso demasiado
radicales, cuando no demagdgicas, y después en las conductas
cotidianas, no por malicia o maldad sino por inercia
conservadora, hacemos exactamente lo opuesto.

Todavia somos totalmente incapaces de extraer las
implicaciones de las proclamas de cooperacion con el sur del
mundo cuando debemos cumplir las elecciones de conducta
cotidiana.

Se continta ignorando que estamos frente a una crisis de
solidaridad que ataca el movimiento sindical en todos los paises
y que corre el riesgo de asumir dimensiones mucho mads
dramaticas a nivel mundial entre norte y sur del mundo.

élLas desigualdades entre norte y sur se hacen cada vez mds



fuertes?

TRENTIN - Se cambian de lugar las rentas, las condiciones de
trabajo de algunos derechos que eran antes pilares
insustituibles de la civil convivencia: la igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo, en el acceso a los
estudios y a la instruccién; la paridad de rédito a paridad de
trabajo, independientemente del sexo, de la etnia, de las
convicciones politicas e ideoldgicas; asi como los derechos
fundamentales a la asociacién, a la huelga, a la contratacion
colectiva. Estos derechos se ponen en discusién no tan sélo en
la sociedad civil, sino en el sindicato, justamente porque no ha
habido una revolucién cultural. No es cierto que seamos todos
iguales en el interior del sindicato si éste es el mismo que
emana proclamas de igualdad y después, cuando contrata, viola
ciertos derechos fundamentales; si es el mismo que impide a un
hombre o a una mujer inmigrantes convertirse en dirigentes en
todos los niveles de una organizacion.

¢Qué se necesita entonces? ¢Hacia donde dirigir la accion del
sindicato?

TRENTIN - Hacia un nuevo contrato social entre los trabajadores
del cual sea garante el sindicato. Un contrato social que no
podra estar construido sobre las viejas bases del pasado, el
aumento de los salarios o la reduccion de los horarios de
trabajo, que seguirdn siendo objetivos importantes, pero
asumen caracteristicas y dimensiones completamente diversas
segun la realidad del momento.

El nuevo contrato social debe estar fundado sobre algunos
principios y derechos, asumiendo, sin embargo, todas las
implicaciones que un empefio comun sobre estos derechos
comporta en la actividad contractual, en la accidn politica, en la
accion legislativa, para llegar a convertirse en la base de una
nueva accioén solidaria.

Una eleccidn de este género tiene implicaciones muy relevantes
en la estrategia politica y contractual del sindicato a nivel



nacional e internacional. Usted, Luis, hablaba de lo que ha
faltado por ejemplo a propdsito del NAFTA: una accién solidaria
de los sindicatos de América del Norte, canadienses,
norteamericanos, mejicanos. Son las mismas contradicciones
gue nosotros hemos vivido en la Comunidad Europea cuando se
ha tratado de ampliar los confines. Los sindicatos mas sectarios
y corporativos, en Francia la CGT sin duda, y también Force
Ouvriere, han realizado una batalla de retaguardia muy dura
contra el ingreso de Espafia y de Grecia confundiéndose en su
accion con los movimientos de los agricultores que bloqueaban
las fronteras contra las importaciones de los productos
espafioles, portugueses o griegos. Sin que el sindicato, en
Europa en aquel caso, en los Estados Unidos en el caso de la
NAFTA, haya hecho de la cldusula social una cuestion de vida o
de muerte.

El problema no era el de sostener una linea proteccionista para
la defensa de nuestros productos o para impedir que las
maquiladoras aumentaran en la frontera americana. Era
necesario, en cambio, tomar la ocasiéon del tratado y de los
procesos de integracion econdmica regional para imponer el
derecho a la asociacion, a la huelga y a algunas libertades
fundamentales. Este debia ser el frente principal en el cual
combatir, no el del proteccionismo mas o menos enmascarado.
Yo siento mucho la necesidad de que una organizacién mundial
como la CIOSL, de receptora de todas las debilidades de los
sindicatos nacionales a nivel particular, se convierta en la
promotora de una nueva concepcidn del sindicalismo en este
mundo que cambia. Esto quiere decir definir una estrategia
realmente auténoma de las organizaciones internacionales de
los Estados, una estrategia que, por ejemplo, traduzca también
en propuestas institucionales la unidad a nivel mundial entre las
organizaciones de los trabajadores que nosotros proclamamos.
Por esto encuentro justa la propuesta de Delors sobre Ia
creacion de un Comité de Seguridad de la ONU para la
economia y el trabajo. Nosotros debemos intervenir en todos
los centros de decisiones a nivel internacional sin sufrir de
ninguna manera su actual articulacion, sin tener que



convertirnos en la otra cara de estas articulaciones.

Seria bello, hago una propuesta provocadora, si al préximo G7 el
Comité Ejecutivo de la CIOSL dijera al TUAC: esta vez mando a la
reunién una delegacién que sea expresion de toda la CIOSL y
por lo tanto no esté integrada tan sélo por representantes de
los siete paises industrializados, sino por algunos de estos siete
paises y por otros del resto del mundo. Precisamente para
hacer sentir a estos paises ricos el peso de las reivindicaciones y
la unidad de un movimiento que es consciente de sus
responsabilidades mundiales.

ANDERSON - Fue justamente una propuesta de este género que
causo la renuncia de Enzo Friso, el anterior Secretario General
de la CIOSL.

TRENTIN - Por eso digo que las organizaciones internacionales
deben definir de nuevo las reglas de la convivencia en su propio
interior, para superar esta esquizofrenia entre las proclamas y
los comportamientos cotidianos.

Esto presupone una fuerte articulacién regional de la CIOSL, que
no sea solamente a nivel organizativo, sino también politico,
con un fuerte nivel de autonomia, un efectivo poder de
representacion y de contratacion de las confederaciones
regionales, que deben ser verdaderas confederaciones,
beneficiarias de una delegacién de soberanidad por parte de los
sindicatos nacionales de las diferentes areas regionales.

Este problema se convierte en algo de absoluta urgencia alli en
donde nacen nuevos sujetos econdmicos a nivel regional, como
la Comunidad Europea, el MERCOSUR, el Grupo Andino. Son
nuevos interlocutores internacionales que deben encontrar
frente a ellos un sindicato capaz de representar a los
trabajadores de los paises implicados y de representarlos con
un minimo de poder de contratacién. Sobre el terreno regional
gue sea posible dar las primeras respuestas a este problema
fundamental. Porque si nos confrontamos con una distribucion
de los recursos, de las oportunidades, con una nueva divisién
del trabajo, no sera posible expresar una relacién de



cooperacion diciendo: “de acuerdo pero que mi fabrica siga
siendo la que es, que yo no pierda un céntimo”. Esto ya no es
posible, es necesario en su lugar gobernar la transformacién y
para esto es preciso que el sindicato se convierta en un
verdadero centro de decisién, de propuesta, no tan sélo de
resistencia.

Y sobre todo yo creo que se debe estrechar un nuevo contrato
social entre todos los sujetos del mundo del trabajo: los
trabajadores ocupados a tiempo pleno, asi como los
desocupados, los subocupados, los precarios, los trabajadores
del sector informal; y, sobre un plano mas politico, entre las
fuerzas que en la sociedad civil se baten por objetivos comunes
a los del sindicato: los ecologistas, los movimientos feministas,
los movimientos por los derechos civiles. Se debe construir con
estos movimientos una verdadera relacién federativa con el
sindicato y bajo el impulso del sindicato.

Un nuevo contrato social con reglas para salvaguardar los
principios comunes. Esto quiere decir que las organizaciones
sindicales, las nacionales y las internacionales, deben conquistar
un poder de intervencion diverso al que tenian en el pasado
sobre el comportamiento de sus adheridos. Un sindicato debe
garantizar que en su interior las decisiones, una vez tomadas,
son respetadas.

Se plantea un problema de imponer la clausula social también
en el interior del movimiento sindical. En una organizacién
como la CIOSL no se puede dejar espacio para sindicatos que
todavia practican en su interior discriminaciones entre los
trabajadores.

ANDERSON - Me parece muy interesante realizar un contrato
social entre los trabajadores. Porque cada vez que se habla de
contrato social se hace referencia a acuerdos entre gobiernos y
trabajadores. Antes de poner en marcha cualquier contacto,
incluido aquel con la OMC, la nueva organizacién mundial del
comercio, tenemos que estar de acuerdo entre nosotros. Pero
yo me pregunto sin embargo si esto puede ser posible hoy en el
mundo. Me lo pregunto porque no concibo un contrato social



entre los trabajadores del mundo que no incluya, pero de
verdad, China, India, Malasia, tres de los cuatro paises mas
grandes del mundo (entre los tres tienen casi la mitad de la
poblacidon del mundo). Cuando dentro de diez afios la China
llegue a un nivel mas avanzado de desarrollo, ¢qué sucederd
con sus aproximadamente 750 millones de trabajadores? Un
contrato social que no los incluya acabara por dividir el mundo
del trabajo en dos. Por esto insisto sobre |la necesidad de una
vision diferente, en la CIOSL, de la China, que para la
organizacién ha sido siempre tan sélo un problema politico, lo
cual no es suficiente.

TRENTIN - Estoy completamente de acuerdo, sin embargo,
pienso que para un sindicato los problemas son diversos de
aquellos que tiene un gobierno y las reglas de conducta diversas
de aquellas que se refieren a las organizaciones comerciales.

Yo estoy a favor de todas las aperturas con respecto a estos
paises que hoy son objeto de una cortina de seguridad: en
pequeno Cuba, en grande la China. Y por lo tanto se trata de
superar el ostracismo, de abrir confrontaciones, pero al mismo
tiempo mantener algunas grandes discriminaciones de
comportamiento. La principal es una vez mas la de los derechos.
No quiero que se discrimine a nadie, quiero que la China camine
también, a través del didlogo y de la confrontacién, hacia el
objetivo de una verdadera libertad de asociacion, de un
sindicalismo auténomo, del derecho de huelga, de contratacién.
Es desde la puerta del reconocimiento de la paridad de
derechos que una nacién como la China entra en el mercado
mundial. El sindicato chino hoy en dia no es un actor, un
protagonista de la vida social y politica de la China y la CIOSL
debe darse una estrategia que consienta, a través de las
aperturas, una “contaminacién” democratica de la realidad
china.

Esta propuesta de un contrato social es justa y vital. Pero quizds
es necesario proceder por etapas. é¢Existen hoy en dia en el
interior de la CIOSL las condiciones para realizar esta revolucion



cultural, porque al fin'y al cabo se trataria de ésto?

TRENTIN - Antes de que lo diga usted, Luis, digo yo lo que ha
sucedido en la reunién del Comité Ejecutivo de la CIOSL, en el
curso de la cual ha estado elegido el nuevo Secretario. Una gran
novedad, porque la confrontacidon se ha desarrollado sobre la
determinacién de una estrategia politica y no con una lucha
entre personas o grupos de poder. Un nuevo terreno de
investigacion y de didlogo que permite la convivencia en la
CIOSL. La batalla se ha desplazado de lucha entre zonas de
influencia a lucha politica para determinar una nueva estrategia
a escala mundial. Me parece que es la sefal, aunque con
retardo y dificultad, de que sin embargo algo esta cambiando.
Asi como es la primera vez que en la historia del movimiento
sindical de los Estados Unidos se ha realizado un cambio de
personas en el vértice del sindicato no a través de un acuerdo
entre pocas personas, sino a través de una confrontacién
politica abierta, a la luz del sol.

ANDERSON - Si, es verdad, hay posibilidades, se abren nuevos
espacios de discusion. No obstante hay también una gran
resistencia al cambio, ya sea con respecto a las estrategias asi
como en lo referente a las prioridades. E insisto en decir que la
vision del movimiento sindical, comprendida la CIOSL estd muy
atrasada. Por ejemplo, lo que nosotros hemos acabado de
comentar sobre la China, Nixon ya lo habia comprendido en los
afios 70 y el ingreso de este pais en las Naciones Unidas, que se
llevé a cabo con todo el apoyo y la fuerza de los Estados Unidos,
era la respuesta al hecho de que no se le podia excluir de un
contrato politico mundial como son las Naciones Unidas. Se
rompid la alianza con Taiwan. Se dieron muchos pasos para
hacer frente a esta realidad, en plena conciencia de que se
trataba de un pais comunista, que reprimia la libertad, que
nunca formaria parte de occidente porque tiene una cultura
milenaria totalmente diferente, pero era necesario tenerlo en la
mesa de los acuerdos. Y estoy hablando de hace veinte afios,
nosotros hoy en dia continuamos sin haber analizado



profundamente el problema de la China.

Usted me pregunta si existen las condiciones para este contrato
dentro de la CIOSL. Yo le digo que desgraciadamente todavia no
existen. Deberia hacerse un debate honesto, franco,
democratico sobre nuestra realidad, la realidad del mundo del
trabajo, sobre la realidad del movimiento sindical frente a un
mundo que esta cambiando rapidamente. Yo pienso que la
clausula social es importante porgue sin ella seria dificil a nivel
mundial mantener la unidad del movimiento sindical. Sin
embargo lo que no creo es que la cldusula social sea el fin
ultimo de todo. Hay otros muchos temas que necitan incluirse
en el debate interno de la CIOSL, por ejemplo la misma
estructura de la organizacién y el modo a través el cual ella se
financia.

Usted, Bruno, ha llamado mi atencién cuando ha planteado el
problema de una mayor regionalizacién de la CIOSL, dando vida
a organizaciones que, aun siempre formando parte del mismo
colectivo, tuvieran una gran capacidad de contratacion
autonoma. Todo esto me interesa porque caracteriza a la CIOSL
como un organismo internacional, pero también porque tiene
serias implicaciones de costos, y las finanzas son una cuestién
vital para el movimiento sindical a todos los niveles, desde el
sindicato de base hasta la CIOSL. Hay tantas actividades que se
podrian desarrollar a nivel regional con la misma eficacia y
productividad, pero a un costo mas razonable, y esto nos
permitiria racionalizar la utilizacién de los recursos. Porque el
problema de la estructura actual de la CIOSL es que nosotros
del sur no nos sentimos en muchas ocasiones expresados por la
CIOSL, no nos identificamos con la CIOSL, sus decisiones, sus
documentos. No porque esta organizacidn sea incompetente o
quiera discriminar necesariamente a los trabajadores del sur. La
verdad es que las personas que elaboran las lineas politicas
fundamentales, que tienen un impacto importante en la vida de
todos los trabajadores del mundo no tienen experiencia alguna
con respecto a los problemas de los trabajadores del sur del
mundo. éQué sabe un economista licenciado en Harvard u
Oxford, y que ha pasado toda su vida en Europa, de los



trabajadores del Perd o de Bolivia, cdmo puede interpretar sus
experiencias, sus aspiraciones? No lo puede hacer. Lo que se
necesita es una mayor participacion regional de manera
cotidiana. Un peruano, un nigeriano, un indio que exponga con
autoridad y conocimiento de causa la realidad y la experiencia
de los trabajadores de América Latina , de Africa y de Asia.

¢Pero entonces qué se puede hacer? ¢Donde se debe
intervenir?

ANDERSON - Creo que el principio de todo debe ser una
reflexién honesta y democratica sobre cual debe ser el papel de
la CIOSL en un mundo que estd cambiando. Para mi esto es el
inicio de un nuevo proceso y no es ni tan siquiera una idea
nueva, porque las tres centrales sindicales italianas han hecho
ya una propuesta en tal sentido, pero esta propuesta, que
estaba apoyada por una gran cantidad de otras importantes
organizaciones, hasta el momento ha sido ignorada. A esto
debe seguir necesariamente una reestructuracién de la CIOSL
basada sobre una mayor regionalizacién, en ésto, Bruno, estoy
absolutamente de acuerdo contigo. Los alemanes han hecho
una propuesta oficial con un documento presentado a la
Secretaria donde se sostiene la necesidad de estructuras
regionales mds articuladas, con mayores recursos y mas
autonomia.

¢ Tendria que haber también un recambio de las personas que
guian la CIOSL?

ANDERSON - Llegard el momento en que los sindicatos del sur
encontraran la manera de decir que no se sienten
representados por una estructura en la cual no participan. No se
puede pretender que una organizacion planetaria esté dirigida a
nivel politico y técnico tan sélo por personas que pertenecen a
una sola de las regiones del mundo, como sucede ahora en la
CIOSL. La Presidencia esta en las Barbados, pero es un hecho
simbdlico, porque la Presidencia tiene el deber Unicamente de



presidir las reuniones. El trabajo cotidiano de todos los dias esta
dividido entre la CIOSL y en le grupo de los trabajadores y en el
consejo de administracion de la OIT, la TUAC y en los
Secretariados Profesionales. Todas estas organizaciones estan
dirigidas por hombres, y subrayo el hecho de que son sélo
hombres, originarios de una sola region del mundo.

¢Piensa que es posible realizar estos cambios o las reacciones
serdn demasiado fuertes?

ANDERSON - Cada uno intentara conservar su propio espacio
vital. Nadie cede lo que ha obtenido, nadie quiere dejar su
puesto, pero yo espero que cuando este libro sea publicado
haya por lo menos un Secretario General Adjunto para los
paises del sur en la CIOSL. Lo cierto es que hoy existe una fuerte
resistencia también sobre ésto, que uno de los dos o mas
Secretarios Generales Adjuntos venga de los paises del Sur,
Asia, Africa, América Latina, Caribe. Que quede claro que no
estoy proponiendo mi candidatura para este puesto, considero
que eso ya paso. Quiero tan sdlo decir que la estructura debe
cambiar para que sea verdaderamente un organismo
internacional, sin embargo, ésto no sucedera facilmente. El
problema es que hasta ahora los que eran menos iguales no han
tenido nunca el valor de manifestar con energia esta pregunta
honesta, que todos llevan dentro de si. Pero llegara el momento
en el cual la haran salir. Y si esto no sucede habra una ruptura
en el movimiento sindical internacional.

¢Cudndo sucederd esto?

ANDERSON - Como mds tarde a medio plazo.



Capitulo noveno
Una nueva solidaridad

Un nuevo estatuto de la CIOSL. El didlogo con los Secreteriados
Profesionales. El peligro de una ruptura entre el norte y el sur
del mundo. Contra la filosofia salvaje del neoliberalismo.

TRENTIN - Yo me pregunto si en vista del préximo congreso de
la CIOSL, no estd madura la batalla por un nuevo estatuto. En la
CES ésto ha sido el medio a través del cual se ha cumplido una
primera etapa de la reforma. Cuando hablo de reforma del
estatuto me refiero a nuevas reglas de la formacién de los
grupos dirigentes, a una nueva estructura que interese al poder,
al financiamiento de las organizaciones regionales. Sin embargo
pienso también a la solucién de un problema de gran
importancia, la reunificacidon en una sola sede de decisidon de las



organizaciones de sector y de las confederaciones. Digo ésto
porque veo aqui otra importante esquizofrenia de las
organizaciones internacionales.

En la CGIL, pero también en la CISL y la UIL, y creo que en
muchas otras confederaciones sindicales, los grupos dirigentes
son elegidos con criterios diversos, pero en todos los casos el
50% proviene de las organizaciones de sector, el otro 50% de las
estructuras territoriales. Sélo asi la confederacion puede decidir
sobre todos los problemas. Si no tuviera representantes de los
sindicatos de sector en sus érganos dirigentes sus decisiones
serian escritas sobre arena. En las organizaciones
internacionales por el contrario existe todavia una fuerte
disociacién entre los sindicatos profesionales, los de sector y las
organizaciones confederales. Esto tal vez da gran libertad a las
organizaciones sectoriales, pero debilita mucho la capacidad de
decisién de los o¢rganos directivos de las organizaciones
confederales.

Una vez mads, creo que un nuevo estatuto de la CIOSL debe
definir las reglas comunes en base a las cuales se participa en la
organizacion. La participacion de los trabajadores en los grupos
dirigentes de cada sindicato independientemente del sexo y de
la etnia debe ser una regla comun. Una especie de clausula
social que valga al interior del sindicato.

ANDERSON - Es muy interesante esta propuesta tuya.

TRENTIN - Pienso en un estatuto de derechos comunes en el
cual, quizas sea una utopia, si el sindicato de un pais practica
una discriminacion de hecho o la acepta contratando,
aceptando por ejemplo que se pague menos a un trabajador
inmigrado o practicando él mismo una discriminacién hacia los
inmigrantes, una organizacion mundial digna de este nombre
pueda incluir la cuestidn en el orden del dia y decir: “iNo! Esto
estd fuera de las reglas”. Esta es la organizacion del futuro, en la
gue debemos pensar.

éLuis, es posible que este suefo se haga realidad?



ANDERSON - Si, cierto, el cambio de las estructuras de la CIOSL
no puede limitarse simplemente a la inclusion en los
organismos de decision de regiones o dirigentes de otras
regiones. Se debe abrir una consulta sobre cdmo potenciar la
accién de las organizaciones y como conseguir hacer llegar las
decisiones hasta la base. Esto no ocurrira en la CIOSL, si no hay
una justa representacion en sus estructuras de gobierno y de
trabajo cotidiano de todas las regiones los documentos que
sean aprobados no valen ni tan siquiera el papel sobre el que
estan escritos.

Nosotros pedimos con fuerza a los gobiernos que adopten la
clausula social, por lo tanto con mas razén debemos exigirla en
el interior del sindicato, porque de otro modo, si existe quien es
mas igual que los otros, se incurre en una negacion de todas
nuestras peticiones. Todo esto no debe llevar necesariamente a
una nueva constituciéon ni a un nuevo estatuto, sino que debe
llevar a cambios profundos en la constitucién que ya estad en
vigor. Todo dependerd de cdmo proceda el debate, y cuanto
estardn dispuestos a ceder aquellos que son “los mas iguales”.
Y por este motivo es importante la decision que hemos tomado
en el Congreso de 1993 de crear un organismo de didlogo,
coordinacién y consulta con los Secretarios Profesionales, que
son los que representan las categorias a nivel internacional y
qgue siempre han estado excluidos de las discusiones y de las
decisiones de la ORIT. A partir de esta propuesta se han
desarrollado estos contactos y han participado en el didlogo
interno en la ORIT, inclusive en todas las reuniones del Consejo
Ejecutivo. Sin embargo, es necesario acabar de dar un salto
hacia delante en lo que se refiere a la participaciéon en las
decisiones, tanto en la ORIT como en la CIOSL. Los Secretarios
Profesionales participan en las discusiones, pero no en las
decisiones.

¢No votan?

ANDERSON - No, no votan. Es por esto que dentro del ambito



de los grandes cambios que debemos realizar es necesario
encontrar un mecanismo para hacerlos participar: los
representantes de millones y millones de trabajadores no
pueden votar.

Una CIOSL que realiza mayor participacion. éla eleccion
realizada a finales de 1994 para la formacion del nuevo grupo
dirigente ha respondido a estas exigencias?

ANDERSON - Precisamente de estas decisiones, que implicaban
un cambio de personas, nuevas politicas, nuevos analisis, se ve
gue se ha producido una alianza entre estos “mas iguales”. Si
este grupo no esta dispuesto a ceder una parte de sus espacios,
no sera posible avanzar en la direccion en que usted, Bruno,
indicaba y sobre la que yo estoy completamente de acuerdo.

éluis, si esto no ocurriese, se podria incluso llegar a una
division?

ANDERSON - Esto es un peligro real, por eso pienso que son
necesarios cambios profundos en la CIOSL. Esta es hoy en dia
una organizacion verdaderamente representativa a nivel
mundial, que agrupa a la mayoria de los sindicatos del mundo.
Quedan fuera los paises fundamentalistas. La prueba de ello es
que la FSM hoy estd aliada con el movimiento sindical
fundamentalista, si asi puedo definirlo.

TRENTIN - Pero no existe un sindicato fundamentalista.

ANDERSON - Es verdad, no existe. Entonces digamos que la FSM
estd aliada con los sindicatos de los paises fundamentalistas.
Pero si la situacién dentro de la CIOSL no cambia se verificaran
fuertes transformaciones, habra grandes alianzas o bien
rupturas. Efectivamente algunas de las organizaciones, en un
determinado momento, pueden decidir dar vida a un nuevo
organismo o tomar parte en una ruptura. No excludo la
posibilidad de una alianza de los sindicatos del sur, no todos,



con algunos importantes sindicatos del norte. No creo que sea
inminente, pero es una eventualidad que permanece en el
movimiento sindical, a menos que no se produzcan cambios
fundamentales.

¢Estd de acuerdo, Bruno?
TRENTIN - Si, estoy de acuerdo.
¢Como se puede construir esta solidaridad que falta?

ANDERSON - La pregunta es pertinente, porque lo hemos dicho
ya tantas veces, hay una verdadera crisis de solidaridad. El
movimiento sindical debe encontrar un nuevo sentido de la
solidaridad, sino se convertird en una especie de entidad como
tantas, que podrd negociar buenos contratos colectivos, buenas
condiciones de trabajo en las fabricas, pero se alejard cada vez
mas de su objetivo de conseguir un bienestar colectivo. Y por lo
tanto es importante que en este proceso de cambio se defina
de nuevo el verdadero sentido de la solidaridad. No sera facil,
porque estamos sumergidos en un modelo de crecimiento que
tiende a potenciar el egoismo presente en la sociedad y en la
persona humana. El neoliberalismo, las grandes corporaciones,
la derecha en el mundo han subrayado la caida del socialismo
real, del colectivismo, y han negado la idea por la cual uno es
responsable del bienestar del otro. Y se ha afirmado la idea por
la cual sobrevive el mas fuerte y los mas débiles se quedan
atras. A este modelo se debe oponer el sindicato, no debe tan
solo pedir la clausula social, que por si sola no puede resolver
las graves injusticias de aquel modelo.

TRENTIN - Esta crisis de la solidaridad ha estado determinada
antes de nada por cambios objetivos: hemos entrado en una
fase de transformacién que si no se gobierna con Ia
intervencién del sindicato, corre el riesgo de conducir a la
desarticulaciéon del movimiento sindical en una serie de grupos
de autodefensa de los intereses mas fuertes y a una decidida



hegemonia del individualismo salvaje que el neoliberalismo
profesa. Una fase de transformacion, no de breve duracidn.

No se puede creer, como por el contrario creen muchos
sindicalistas, que como diria un gran escritor napolitano,
Eduardo De Filippo, en una comedia suya, deba pasar la mala
noche. Y que mafiana empezard a ser todo como antes. No, la
mala noche serd larga, muy larga. Y por lo tanto es necesario no
el volver a construir la solidaridad del pasado con un mercado
del trabajo que volvera a ser el de antes y una organizacién de
la economia mundial que volverd a ser la del pasado. No, lo que
se debe hacer es construir una solidaridad capaz de gobernar el
cambio, capaz de abrazar sujetos y culturas absolutamente
extrafas al universo tradicionalmente tutelado por el sindicato.
Hace treinta afos representaba una blasfemia asumir en la
légica del sindicato vinculos de caracter ecolégico, o pensar en
incluir en el sindicato a los trabajadores informales e incluso a
los desocupados.

Pienso una vez mas en el crecimiento de la poblacién anciana,
mujeres y hombres que quieren continuar siendo protagonistas
de la vida social y politica del pais. Un recurso en mi opinién
enorme, también militante para el sindicato. Nosotros en Italia
lo hemos experimentado cuando hemos hecho una eleccidn
organizativa llena de incégnitas politicas, cuando hemos
tomado la decision de organizar a los jubilados
independientemente de las categorias profesionales de
procedencia, dandoles una autonomia de organizacién casi
confederal. Esto ha significado poner en marcha millones de
personas que han revelado una capacidad extraordinaria de
militancia, ademds de ser una fuerza capaz de construir
solidaridad en el interior del sindicato y de las diversas
profesiones.

¢Una experiencia positiva para el movimiento sindical?
TRENTIN - Sin duda alguna. La solidaridad que se debe construir

hoy con este nuevo pacto social debe incluir toda una serie de
nuevos sujetos, antes extrafios a la cultura del sindicato y debe



ser una estrategia no fundada en la defensa de la ya existente,
gue seria imposible, ni en la suma de los diversos intereses que
las transformaciones mundiales estan volviendo a poner en
discusidon. Debe ser la solidaridad del cambio, capaz de
conquistar nuevos derechos y nuevas certezas para todos los
sujetos viejos y nuevos implicados en la transformacién de
frente a las novedades. Tal vez algunos derechos del pasado
seran menos esenciales. Nuevos valores, en cambio, se
convertirdn en fundamentales.

¢Qué transformaciones se deberian verificar?

TRENTIN - Para provocar se puede decir que el aumento de los
salarios no es siempre una estrategia posible, pero la
discriminacién ante el trabajo o la aceptacion de la exclusién de
determinadas categorias de trabajadores, constituyen peligros
en grado de comprometer cualquier solidaridad en el gobierno
del cambio.

Yo creo, sin fantasear, que, hablando de nueva solidaridad, se
convocan nuevos valores éticos que el sindicato debe poder
definir. Contra la filosofia salvaje de cada uno para si mismo, del
self made man predicada por el neoliberalismo, una nueva ética
debe dibujar la identidad del sindicato del 2000. Porque sino, el
movimiento de los trabajadores serd victima también a nivel
internacional del proceso de disgregacion que existe detras del
neoliberalismo. Y se cumplird lo que usted, Luis, denunciaba
cuando hablaba sobre la dificultad de que pueda mantenerse
una CIOSL tal y como es. Se crearan nuevas divisiones, y seria la
paraddjica victoria del neoliberalismo también en el interior del
sindicato.

ANDERSON - Sé bien que no es facil encontrar la cultura de la
solidaridad, darle formas concretas, pero esta es la propuesta
de la ORIT, para realizar también a través de la alianza con otros
sectores de la sociedad. El sindicato debe entrar en estas
alianzas para llevar a cabo sus intereses, pero haciéndose cargo
al mismo tiempo de las prioridades de estos otros actores. Por



ejemplo, un sindicato que contrata con empresas en una region
puede asumir como propios los intereses de los ecologistas,
anadiendo en el contrato una clausula que obligue a las
empresas a tener en cuenta las necesidades del ambiente. Estas
son formas de solidaridad y lo mismo puede suceder con
respecto a las aspiraciones del movimiento feminista o el de los
jovenes que deben afrontar los dramas de la desocupacion, de
la droga o de la criminalidad. Hay todo un universo de buenos
propdsitos, pero también en este caso nosotros tendemos a
oponer resistencia.

Una pequefia anécdota. en 1992 simultdneamente a la Cumbre
de Rio hubo otra cumbre, de los sindicatos, en San Paulo.
Después de tres dias de discusiones nos encontrdbamos todos
de acuerdo, trabajadores del norte y del sur. Luego, sin
embargo, cuando se traté de escribir el documento final,
cuando los trabajadores del sur pidieron un cambio en los
patrones de consumo del norte, hubo una oposicion muy fuerte
por parte de algunos sindicatos del norte. Fue una discusién
muy dura, que durd horas y horas, sobre un solo punto del
documento. Aparecié de nuevo el concepto de espacio vital: lo
qgue tengo me lo quedo, lo que he ganado no se lo doy a nadie,
ni siquiera si esto significa una mejora de la situacidon de quien
sufre, de los mds pobres, de los mas débiles.

Tenemos que superar esta situacion, llegar a la nueva
solidaridad y para hacerlo no podemos continuar hablando de
solidaridad, de proteccién del ambiente, de desarrollo
sustentable y después no estar dispuestos a ceder ninguno de
nuestros privilegios. También ésta es wuna forma de
esquizofrenia.

TRENTIN - Hay que tener el coraje de confrontarse con culturas
que no forman parte de nuestra historia, pero que sin embargo,
nos pueden abrir nuevos horizontes. No obstante, todo esto no
se puede hacer sin un conflicto directo. Esta solidaridad debe
traducirse en experiencias vividas mas alla de las proclamas.

Yo tengo una obsesion, tal vez equivocada, tal vez populista,
pero creo que el sindicato debe dotarse de nuevos



instrumentos de accion ademds de la iniciativa politica vy
contractual. Instrumentos que antes formaban parte de su
cultura y de su tradicional actividad. Pienso por ejemplo en el
trabajo voluntario. Cuando nacié, el sindicato era actividad de
contratacion, direccién de las huelgas, pero era también
construccion de experiencias comunes en la formacion de los
adultos, con las escuelas y las universidades populares. Era
creacion de comunidades cooperativas para la ayuda mutua
entre los trabajadores. Era batalla concreta en las calles por
cuestiones como el alojamiento o el agua en las zonas mas
pobres. Yo pienso que volver a encontrar esta dimensién sobre
temas completamente nuevos quiere decir introducir una
nueva cultura del testimonio en el sindicato.

Tenemos muchas relaciones de alianza con los millares de
organizaciones de voluntariado que existen en el pais, pero
éesto debe quedarse en una simple alianza o, por el contrario, el
hecho de dar cuatro o cinco horas de nuestro trabajo todas las
semanas en una experiencia de actividad voluntaria, tiene ya
gue pasar a formar parte de la vida de todo sindicalista? He
visto lo que ha significado por ejemplo en una pequefia zona de
mi pais la decisidon de los dirigentes, de los militante y de los
inscritos al sindicato de construir una casa asilo para los
trabajadores inmigrados que venian a trabajar estacionalmente.
Cada uno ha trabajado los sdbados y los domingos con los
ladrillos para concretizar, hacer realidad la proclama de una
solidaridad hacia los inmigrados que llegaban para trabajar en
unas condiciones terribles en los campos. De la casa se pasé a la
escuela, al centro de formacién con una participacion
desinteresada de miles de militantes. Pensemos también en los
movimientos de lucha contra la discriminacion de los
minusvalidos para abatir también fisicamente las barreras
arquitecténicas: mas alld de las proclamas se crea una
experiencia colectiva en la cual los diversos sujetos viven juntos,
no sélo discuten juntos, una batalla por derechos y objetivos
comunes. Asi es, yo pienso que recuperar esta dimensién
humana conjuntamente con la actividad militante forma parte
de una nueva cultura de la solidaridad que debemos construir. Y



esto vale mas que mil palabras.

ANDERSON - Mire, Bruno, América Latina y el Caribe son
regiones que han estado caracterizadas por una profunda
injusticia en la distribucién de la riqueza y esto ha impedido un
verdadero desarrollo econémico y social. Cuando en otras
regiones se practicaba el fordismo, en nuestra zona existian
formas feudales de produccién y todavia hoy en algunas
regiones existe el trabajo esclavo, como ha sido reconocido por
el gobierno de Brasil. Siempre ha sido un gran reto para los
latinoamericanos y tarjeta de presentacion de los movimientos
revolucionarios que se han dado en el continente, la lucha por
revertir este injusto orden. Yo creo que de frente al reto de la
globalizacién es necesario hacer un esfuerzo para distribuir
mejor los recursos, pero no interviniendo tan sélo en los paises
a nivel particular, sino a nivel global. Y como estos movimientos
revolucionarios han pretendido resistir un orden injusto, asi
debe haber una resistencia al liberalismo, no armada, pacifica y
democratica, que tendrd otras caracteristicas politicas vy
sociales, pero que serd fuerte en la medida que expresen las
verdaderas aspiraciones de justicia y libertad de nuestros
pueblos y trabajadores.

Porque a fin de cuentas nosotros no estamos en contra de la
globalizacién. Si profundizamos la propuesta sindical desde sus
origenes, vemos que tiende hacia un mundo unido, globalizado,
colectivo. Los trabajadores han sido los primeros en expresar
con sinceridad la vision de un mundo unido. Pero nosotros
estamos contra esta globalizacidn, la que se expresa a través
del neoliberalismo. Esta debe ser nuestra lucha.



“En algunos casos han eliminado a un
entero sindicato. En Guatemala, en la Coca
Cola, han matado a todos, desde los
dirigentes hasta los simples inscritos”. Los
testimonios de Luis Anderson, narrados
sosegadamente, con un tono cotidiano,
hacen comprender mejor que mil
argumentaciones la diferencia entre la rica
Europa, en donde un sindicalista se puede
dedicar exclusivamente a la salvaguardia de
los derechos de los trabajadores y a la
distribucion de la renta empresarial, y
América Latina, en donde imperan la
miseria y la opresién y en donde a menudo
estd en juego el bien primario de la vida. El
didlogo entre Bruno Trentin y Luis
Anderson, que resulta de la constatacion de
estas diferencias, traza una imagen
extaordinariamente eficaz de las
condiciones de los trabajadores del mundo.
Ante la resistencia de las economias
occidentales y el empuje de los paises
pobres, Anderson y Trentin proponen con
fuerza una estrategia de lucha en comun
por el sindicalismo internacional. Sobre
todo porque no existe una linea recta que
divida el sur del norte, la pobreza de la
abundancia, la democracia de la opresién.



